
                                                                        

                           
 

 

 
1) Resumo descritivo do projeto ao qual se vincula a bolsa de pesquisa PD:  

O projeto no qual esta solicitação de bolsa está vinculada possui como objetivo 
geral o aprimoramento do sistema de monitoramento e avaliação (M&A) da Política de 
Crédito Instalação destinada aos beneficiários do Programa Nacional de Reforma Agrária 
(PNRA), política voltada ao financiamento de bens básicos, sistemas produtivos e 
projetos de geração de renda das unidades familiares residentes em assentamentos rurais, 
territórios quilombolas e unidades de conservação de uso sustentável. O bolsista de pós-
doutorado desempenhará um papel relevante perante todo o processo de coprodução e 
execução da pesquisa, considerando as cinco fases em que a investigação estará 
estruturada durante os três anos de seu desenvolvimento, a fim de consolidar e disseminar 
o conhecimento científico, ajustar os processos de implementação e aprimorar a política 
pública analisada.  

Na primeira fase, de planejamento e diagnóstico inicial da pesquisa, o bolsista 
realizará pesquisas bibliográficas no campo da análise de políticas públicas, 
especialmente no bojo da abordagem da policy analysis e do policy cycle, análise 
documental de dados secundários tais como relatórios técnicos, legislações e 
instrumentos normativos que regulamentam a política pública, além de conduzir de 
entrevistas semiestruturadas com gestores do INCRA (formuladores). Na segunda fase, 
de coleta e análise de dados, irá contribuir com busca e sistematização de dados 
quantitativos e qualitativos sobre a execução dos créditos (especialmente na modalidade 
Fomento Jovem), conduzindo a realização de entrevistas semiestruturadas com 
agricultores (beneficiários) e técnicos de assistência técnica de órgãos da administração 
pública ou entidades parceiras (implementadores). Na terceira fase, de construção e 
revisão do Modelo de M&A, o bolsista irá participar da elaboração do modelo de 
monitoramento e avaliação com base nos resultados obtidos e nos dados coletados durante 
a fase de acompanhamento da execução, identificando os principais critérios e parâmetros 
técnicos para elaboração de indicadores. Na quarta fase, de validação do modelo, irá 
contribuir com o processo de avaliação dos limites e potencialidades da aplicação do 
modelo estadual em âmbito federal, conduzindo reuniões com gestores do INCRA Sede 
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e SR-08. Na quinta fase, irá assessorar a redação da minuta de Instrução Normativa que 
regulamentará o Monitoramento e Avaliação do Crédito Instalação no âmbito do PNRA, 
incorporando os resultados das fases anteriores. 
 

 

a) Nome do supervisor: Prof. Dr. Joelson Gonçalves de Carvalho. 
 

b) Instituição sede: Universidade Federal de São Carlos (UFSCar). 
 

c) Descrição dos objetivos: com vistas a apoiar as equipes de pesquisadores e da 
gestão pública no desenvolvimento do projeto em questão, o plano de atividades 
do bolsista de pós-doutorado abarca os seguintes objetivos: 
 

• Consolidar as bases conceituais e metodológicas que orientarão a fundamentação 
teórica das análises sobre a política de crédito instalação, por meio da realização 
de pesquisa bibliográfica no campo da análise de políticas públicas, especialmente 
no bojo da abordagem da policy analysis e do policy cycle; 

• Elaborar instrumentos de coleta e análise de dados, integrando técnicas 
quantitativas e qualitativas de pesquisa científica que colaborem com a 
compreensão do caráter dinâmico e complexo dos procedimentos político-
administrativos concretos; 

• Contribuir com a coleta e análise de dados primários e secundários a serem 
utilizados no desenvolvimento da pesquisa, fornecendo subsídios para 
identificação dos principais critérios e parâmetros técnicos para elaboração de 
indicadores de monitoramento e avaliação; 

• Promover a realização de atividades conjuntas de análise e elaboração entre 
gestores públicos, pesquisadores e membros de entidades representativas dos 
beneficiários do PNRA, por meio de ações de promovam sua integração e o 
fortalecimento das instâncias conjuntas de discussão e deliberação; 

• Contribuir com a escrita de documentos e relatórios técnico-científicos de 
execução; 

• Colaborar com a disseminação dos resultados científicos obtidos pelo projeto, por 
meio da elaboração e publicação de artigos em periódicos acadêmicos, 
participação em eventos científicos, elaboração de capítulos de livros, materiais 
de divulgação para o público geral e policy briefs. 

d) Metodologia: 
A pesquisa adotará uma abordagem metodológica fundamentada na 

abordagem da policy analysis e na análise das contingências de implementação, 
conforme proposta por Arretche (2001). Buscará integrar técnicas quantitativas e 
qualitativas de pesquisa científica, considerando o caráter dinâmico e a complexidade 
temporal dos procedimentos político-administrativos concretos. Os métodos de 



                                                                        

análise de dados contemplarão, na vertente quantitativa, a organização dos dados em 
planilhas eletrônicas e bancos de dados específicos, a utilização de estatística 
descritiva para análise de indicadores, além da aplicação de testes estatísticos para 
verificar correlações e identificar padrões significativos. Na análise qualitativa, serão 
realizadas a transcrição e codificação das entrevistas e observações de campo, a 
análise de conteúdo para identificar categorias temáticas relacionadas aos desafios, 
adaptações e percepções dos atores envolvidos e a interpretação dos dados à luz do 
referencial teórico. 
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Inscrições: 29/09/2025 a 16/10/2025 

Resultado da primeira fase: 20/10/2025 

Entrevistas: 22/10/2025 

Resultado final: 24/10/2025 

Início das atividades: 1° de dezembro de 2025. 
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3) Descriptive summary of the project to which the PD research grant is 

linked: 
The project to which this grant application is linked has the general objective of 

improving the monitoring and evaluation (M&E) system of the Installation Credit Policy 
for beneficiaries of the National Agrarian Reform Program (PNRA), a policy aimed at 
financing basic goods, production systems, and income-generating projects for families 
living in rural settlements, quilombola territories, and sustainable use conservation units. 
The postdoctoral fellow will play a key role in the entire process of co-production and 
execution of the research, considering the five phases in which the research will be 
structured over the three years of its development, aiming to consolidate and disseminate 
scientific knowledge, adjust implementation processes, and improve the public policy 
under analysis. 

In the first phase of planning and initial diagnosis of the research, the fellow will 
carry out bibliographic research in the field of public policy analysis, especially within 
the scope of the policy approach. analysis and policy cycle , document analysis of 
secondary data such as technical reports, legislation, and regulatory instruments that 
regulate public policy, in addition to conducting semi-structured interviews with INCRA 
managers (formulators). In the second phase, data collection and analysis, the fellow 
will contribute to the search for and systematization of quantitative and qualitative data 
on the implementation of credits (especially in the Fomento Jovem modality), conducting 
semi-structured interviews with farmers (beneficiaries) and technical assistance 
technicians from public administration agencies or partner entities (implementers). In the 
third phase, construction and review of the M&E Model, the fellow will participate in 
the development of the monitoring and evaluation model based on the results obtained 
and the data collected during the implementation monitoring phase, identifying the main 
criteria and technical parameters for developing indicators. In the fourth phase, model 
validation, the fellow will contribute to the process of assessing the limits and potential 
of applying the state model at the federal level, conducting meetings with managers from 

Postdoctoral (PD) Fellowship Opportunity This fellowship is linked to the research 
project titled “Improvement of the monitoring and evaluation system of the National 
Agrarian Reform Program's Installation Credit Policy” (process 2024/14958-6). The 
project is coordinated by Professor Dr. Joelson Gonçalves de Carvalho and funded by the 
Public Policy Research Program (PPPP) of the São Paulo Research Foundation 
(FAPESP). 



                                                                        

INCRA Headquarters and SR-08. In the fifth phase, it will assist in drafting the draft 
Normative Instruction that will regulate the Monitoring and Evaluation of Installation 
Credit within the scope of the PNRA, incorporating the results of the previous phases. 
 

 

l) Name of supervisor: Prof. Dr. Joelson Gonçalves de Carvalho. 
 

m) Host institution: Federal University of São Carlos (UFSCar). 
 

n) Description of objectives: in order to support the teams of researchers and public 
administration in the development of the project in question, the postdoctoral 
fellow's activity plan encompasses the following objectives: 
 

• Consolidate the conceptual and methodological bases that will guide the 
theoretical foundation of the analyses on the installation credit policy, through the 
conduct of bibliographical research in the field of public policy analysis, 
especially within the scope of the policy approach analysis and policy cycle ; 

• Develop data collection and analysis instruments, integrating quantitative and 
qualitative scientific research techniques that contribute to understanding the 
dynamic and complex nature of specific political-administrative procedures; 

• Contribute to the collection and analysis of primary and secondary data to be used 
in the development of the research, providing subsidies for identifying the main 
criteria and technical parameters for the preparation of monitoring and evaluation 
indicators; 

• Promote joint analysis and development activities between public managers, 
researchers and members of entities representing PNRA beneficiaries, through 
actions that promote their integration and the strengthening of joint discussion and 
deliberation bodies; 

• Contribute to the writing of technical-scientific execution documents and reports; 
• Collaborate with the dissemination of scientific results obtained by the project, 

through the preparation and publication of articles in academic journals, 
participation in scientific events, preparation of book chapters, dissemination 
materials for the general public and policy briefs . 

o) Methodology: 
The research will adopt a methodological approach based on the policy 

approach analysis and the analysis of implementation contingencies, as proposed by 
Arretche (2001). It will seek to integrate quantitative and qualitative scientific 
research techniques, considering the dynamic nature and temporal complexity of 
specific political-administrative procedures. Data analysis methods will include, in 
the quantitative aspect, the organization of data in electronic spreadsheets and specific 
databases, the use of descriptive statistics for indicator analysis, and the application 



                                                                        

of statistical tests to verify correlations and identify significant patterns. In the 
qualitative analysis, interviews and field observations will be transcribed and coded, 
content analysis will be performed to identify thematic categories related to the 
challenges, adaptations, and perceptions of the actors involved, and the interpretation 
of the data in light of the theoretical framework . 
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Registration: September 29, 2025, to October 16, 2025 

First phase results: October 20, 2025 

Interviews: October 22, 2025 

Final results: October 24, 2025 

Start of activities: December  01, 2025. 

https://fapesp.br/bolsas/pd

