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Prefacio
Proteger a natureza, produzir alimentos
saudaveis com base na agroecologia é

defender o futuro da humanidade
Joao Pedro Stédile!

Nas ultimas trés décadas a agricultura brasileira foi disputa-
da por trés modelos diferentes de exploragao. O capital se utilizou
de dois modelos basicos para seguir acumulando e controlando
os bens da natureza: o latifundio e o agronegocio. E os trabalha-
dores, camponeses, povos nativos e quilombolas defenderam o
modelo de agricultura familiar.

A hegemonia sobre o controle da natureza sempre esteve
com o capital. E a disputa com o modelo dos trabalhadores de-
pendia do desenvolvimento das forgas produtivas, da correlacao
de forgas politicas que controlavam o estado e os governos, e da
capacidade de organizagao da burguesia agraria e dos campone-
ses e povos indigenas.

Me atrevo aqui a fazer um breve e sucinto recorrido de
como aconteceu essa disputa e suas contradigoes.

O modelo do latifindio ndo é apenas marcado pela gran-
de propriedade como o nome induz, mas chamo aqui de modelo
como uma forma do capital se apropriar dos bens da natureza e
acumular apenas com a transformagdo destes bens em proprie-
dade privada e em mercadorias. Assim, o capital da natureza se
apropria privadamente de terras publicas, agua, biodiversidade,
florestas, madeira, energia (hidrelétrica, eélica, solar) e minérios,
e os transforma em mercadoria. Os bens da natureza nao sao fru-
tos do trabalho humano, portanto nao tém valor, porém com cus-

1 Economista e membro da diregdao nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).
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to minimo de valor trabalho os capitalistas levam esses produtos
ao mercado, transformam os bens em mercadorias, e com isso
vendem a um prego acima do valor real e ganham uma renda ex-
traordinaria fantastica, que jamais teriam num processo produ-
tivo normal seja na inddstria ou na agricultura. Ha calculos, por
exemplo, que na energia elétrica ou na exploragdo de agua a taxa
de lucro ascende a 400% ao ano, quando a taxa média de lucro na
industria é de 13% ao ano!

Mas esse modelo é predador da natureza, gera conflitos so-
ciais com as populagdes ali habitantes (nos ultimos anos, 90% dos
assassinatos de lutadores sociais no campo ocorreram na Amazo-
nia, ou seja, na fronteira agricola disputada por esse modelo). Ele
ndo produz nenhum bem para a sociedade em geral, ou seja, é um
modelo que acumula para o capital, mas é antissocial.

Temos o modelo do agronegécio, que nao é apenas um
conceito, mas ¢ um modelo de explora¢ao do capital. Cantado em
verso e prosa todos os dias por sua midia burguesa como exem-
plar e moderno, esconde, no entanto, muitas contradi¢oes. Esse
modelo é utilizado por mais ou menos 30 mil fazendeiros com
areas acima de mil hectares e outros 350 mil fazendeiros médios,
que tém areas de 100 a 1000 hectares. Baseia-se na produgdo em
grande escala, na monocultura, com sementes transgénicas e uso
intensivo de maquinas, agrotoxicos e fertilizantes quimicos. De-
dica-se a produgao apenas de commodities agricolas para o mer-
cado mundial. Sao 60 milhoes de hectares para cana, milho, soja e
algodao e outros 300 milhoes de hectares para a pecudria bovina.
Uma riqueza enorme dividida entre os fazendeiros, as empresas
transnacionais (nao mais que 50) que controlam o comércio de
insumos agricolas e o comércio mundial das commodities e o ca-
pital financeiro que financia a todos.

Porém, apesar de ser muito produtivo e dar muito lucro aos
seus operadores, esse modelo tem contradigdes insuperaveis. Ele
destr6i o meio ambiente com uso de agrotéxicos que matam a
biodiversidade, contaminam o solo, as dguas e até o ar, com seus
secantes que sobem as nuvens e regressam depois para toda a po-



pulagao junto com as chuvas e, sobretudo, contaminam a produ-
¢do. Portanto, afetam o meio ambiente e a saide das pessoas.

Um modelo que desemprega sistematicamente as pessoas,
e cuja renda gerada ndo fica no territério, mas abastece as con-
tas bancdrias de fazendeiros e empresas distantes da produgéo,
que aplicam depois em outros setores ou apenas bens de luxo.
Nao gera desenvolvimento para a regido. O municipio de Sao
Desidério, no oeste baiano, é o maior produtor de soja do pais,
mas mantém os piores indices de desenvolvimento humano da
populagao, para dar um exemplo, dos muitos! Por outro lado, o
modelo s6 funciona porque ¢ financiado por todo o povo, com
pagamento de 2 bilhdes de reais por ano de juros subsidiados pelo
tesouro nacional e com isencdo fiscal de impostos de exportagao.
Um acinte!

Portanto, ¢ um modelo insustentavel do ponto de vista am-
biental e social.

O Brasil ¢ citado como grande produtor agricola. Dizem
bem, mas ndo é grande produtor de alimentos, porque a produ-
¢do de feijao, arroz, mandioca, leite, bens fundamentais de nos-
sa culindria, ndo cresce. E a fome voltou com for¢a para atingir
20 milhoes de brasileiros e outros 60 milhdes que se alimentam
aquém das necessidades.

O terceiro modelo de organizagdo da agricultura é a agri-
cultura familiar, que recebe também outras denominagdes, como
via camponesa, agricultura popular etc. em que estdo os assenta-
mentos resultantes da luta pela reforma agraria. Em esséncia se
organiza com base no trabalho familiar para produzir alimentos,
que se destinam ao mercado interno, portanto, para alimentar
todo o povo brasileiro.

Esse modelo gera muito emprego, da trabalho a milhoes
de brasileiros que vivem no campo, e a sua légica de produzir
alimentos esta baseada no equilibrio com a natureza, na protegdo
das arvores, das aguas e do solo como forma de sobrevivéncia.
O agricultor sabe que nao pode agredir a natureza, pois afetard a
produtividade da area e do seu trabalho.

PrerAcio
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Tal modelo se fortaleceu agora diante da crise do modo de
produgdo capitalista, da pandemia da Covid-19 e do retorno da
fome e do desemprego e demonstrou que pode de fato ajudar a
resolver os problemas econdmicos e alimentares da sociedade
brasileira.

Os modelos do capital, latifindio e agronegé6cio néo resol-
vem os problemas do povo, ao contrario, apenas os agravam.

Em relagdo a atuagao dos governos frente aos trés modelos,
recordo-lhes de que os governos Lula e Dilma combateram o lati-
fundio e defendiam a conciliagao entre agronegocio e agricultura
familiar. Ja os governos Temer e Bolsonaro combatem a reforma
agraria e a agricultura familiar e protegem o latifindio e o agro-
negdcio.

Por tudo isso que acabo de comentar de forma genérica e
sucinta, esse livro terd um papel fundamental na formagao dos
agentes de fomento a produgao de alimentos sadios. A verdadeira
funcao social da agricultura e dos agricultores é produzir alimen-
tos saudaveis para todo o povo. E a tnica forma de produzir ali-
mentos saudaveis é através das técnicas de agroecologia.

Pois bem, esse livro retine diversos ensaios, com 0s mais
diferentes enfoques, trazendo argumentos cientificos, reflexoes,
subsidios tedricos e experiéncias que siao fundamentais para a
compreensao do universo da agroecologia e para sua difusao.

Infelizmente a hegemonia das ideias numa sociedade capi-
talista como a nossa sempre é controlada pela classe dominante,
ou seja, pela burguesia. Entao, a burguesia usa a academia, as uni-
versidades, as escolas, os meios de comunicagdo e até as igrejas
para impor sua forma de ver o mundo sobre a populagdo e assim
manter seu controle e privilégios.

Assim é que a burguesia procura sempre defender na opi-
nido publica os dois modelos do capital de controle da agricultura
como se fossem modernos e 0s Unicos viaveis e procuram escon-
der suas mazelas e contradicoes.

Entdo, um livro que reune textos de pesquisadores, estu-
diosos, cientistas e agricultores terda um papel fundamental, con-
tra-hegemonico nas nossas universidades e na midia burguesa,



para defender a natureza e apresentar o modelo da agroecologia
como unico que pode de fato sanar a fome, o desemprego, e pro-
teger o meio ambiente. Do modelo da agroecologia depende a
vida das pessoas e de todo o planeta.

Cumprimento a todos que contribuiram com seu esfor¢o
intelectual e espero que os leitores sejam mais que leitores, sejam
estudiosos e nos ajudem a defender essas ideias, que sdo do inte-
resse de todo o povo, e nos ajudem a enfrentar os interesses da
minoria do capital.

PrerAcio
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Apresentacao

Malditas sejam todas as cercas!

Malditas todas as propriedades privadas que
nos privam de viver e de amar!

Dom Pedro Casaldaliga'

Inspirados em Dom Pedro Casaldaliga (1928-2020), é com
alegria que colocamos este livro ao alcance de todos e todas. Ele
é resultado de um extenso trabalho desenvolvido pelo Nucleo de
Estudos em Agroecologia e Produ¢ao Organica da Universidade
Federal de Sao Carlos (NEA-UFSCar) e compde um dos muitos
produtos frutos do projeto “Terra, Agroecologia e Universidade:
articulando saberes, trocando experiéncias e construindo conhe-
cimentos’, financiado pelo CNPq e que teve vigéncia de janeiro de
2020 a dezembro de 2021.

Durante todo esse periodo, a equipe dedicada ao projeto
teve como horizonte a importancia da formagao técnica e politica
da agroecologia. Com esse horizonte, durante o ano de 2020, em
meio a pandemia de Covid-19 oferecemos formagdes sobre te-
mas relacionados a agroecologia, colocando em dialogo - mesmo
que virtualmente — camponeses, especialistas, discentes, docen-
tes e militantes que, por meio dessa interagdo, contribuiram para
ampliar redes de defesa de um modelo socioprodutivo no campo
que se proponha contra-hegemdnico. Durante o ano 2021, bus-
cando ampliar e aprofundar a experiéncia anterior, oferecemos
um curso de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) com
80 horas para 50 pessoas, contudo, para nossa grata surpresa e su-

1 Bispo Emérito da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia (MT), falecido em agosto de 2020, teve sua
vida marcada pela defesa de indigenas, comunidades tradicionais e trabalhadores do campo, tendo
sido um dos fundadores da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI).
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perando todas as expectativas da equipe, recebemos mais de duas
mil e duzentas inscri¢des vindas de todos os estados brasileiros e
Distrito Federal.

Entendemos essa demanda como uma missio necessdria e,
assim, a partir da ampliac¢ao da equipe e readequagao do trabalho,
o NEA-UFSCar decidiu por atender a demanda total, abrindo o
curso de Agentes Populares de Agroecologia para todos os inscri-
tos em condigdes técnicas e operacionais de realiza-lo, permitin-
do, dessa maneira, que as metas inicialmente almejadas fossem
plenamente cumpridas e notadamente superadas, especialmente
no que se refere ao estimulo a organizagdo e a participagdo das
comunidades envolvidas e no efeito multiplicador sobre a defesa
e importancia da produgdo agroecolodgica e alimentagao sauda-
vel. Fazemos esse resgate porque a primeira parte desse livro é
composta de capitulos daqueles e daquelas que estiveram conos-
co nessas formagoes, apresentando importantes contribuicdes
que agora fazemos chegar ao grande publico.

Assim, este livro esta estruturado em duas partes. A pri-
meira, intitulada Questdo agraria e agroecologia: reflexdes
para formagao, é composta de sete capitulos pensados para ser
facilitadores para aqueles e aquelas que querem se aproximar da
tematica da agroecologia e, portanto, perfazem textos de carater
mais geral e introdutério, dispostos em uma sequéncia logica na
qual as dimensdes econdmicas, politicas e sociais dividem espago
com as questdes mais técnicas e operacionais da agroecologia. A
segunda parte, denominada Territorios e didlogos camponeses,
traz mais sete capitulos que tém a pretensao de, juntos, apresentar
a complexidade e os desafios da produgéo agricola e reprodugéo
social camponesa na contemporaneidade.

A obra ¢ iniciada com o capitulo escrito por Graciano e
Carvalho, que apresentam reflexdes sobre a questdo agraria bra-
sileira por meio da problematizagao do agronegocio, perfazendo
uma critica ao modelo hegemonico que assola o rural brasileiro,
que captura politicas e recursos publicos e cria entraves ao desen-
volvimento socioterritorial em pautas que envolvam temas como
reforma agréria e agroecologia. No segundo capitulo, Santos dis-
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poe principios e conceitos sobre soberania e seguranca alimentar,
contribuindo com reflexdes sobre as formas de producédo e con-
sumo condicionadas pelo processo de modernizagdo agricola e
reconfiguracao do alimento como mercadoria; ao fazé-lo, o autor
discute a invariavel contribui¢ao da agricultura familiar para o
alcance de acordos mundiais sobre alimentacéo.

No terceiro capitulo, Borsatto traz uma discussao sobre a
agroecologia e seu papel na constru¢do de um sistema alimentar
contra-hegemonico; apresenta-se, nesse sentido, a diferenga en-
tre processos de produgido de alimentos completamente subme-
tidos a logica de acumulagao de capital, dominados por grandes
corporagdes industriais e financeiras, e outros que apresentam
maior autonomia, amparados em uma agricultura de base fami-
liar e camponesa. Ramos-Filho apresenta no quarto capitulo uma
abordagem de elementos conceituais sobre sustentabilidade e de
transicdo agroecologica, de forma pragmatica, e discute a pers-
pectiva transformadora da agroecologia com vistas a obtenc¢ao de
ferramentas analiticas para extensionistas, pesquisadores/as, ges-
tores/as publicos/as e militantes de movimentos sociais.

No quinto capitulo, Franco dispoe de uma discussdo so-
bre principios e aplicagdes envolvendo agroflorestas no contexto
da agricultura familiar camponesa; o objetivo é contribuir para a
discussao e a redescoberta da importancia da arvore no organis-
mo agricola, resgatando elementos que podem fornecer subsidios
técnicos para agricultores nesse sentido. Nobre e Iyuzuka trazem
no sexto capitulo uma discussdo sobre o enlace do feminismo
com a agroecologia, perfazendo a trajetdria das mulheres no mo-
vimento agroecoldgico e apresentando seu protagonismo em ex-
periéncias produtivas e organizativas com importantes reflexdes
para o campo de estudo. No capitulo sete, para fechamento desta
parte do livro, Herrmann discute a trajetoria recente e pioneira
da pesquisa em agroecologia na UFSCar, bem como sua plura-
lidade e diversidade representada em diferentes grupos em seus
quatro campi. Em seu estudo, identifica potencialidades e garga-
los na adequagdo de tais grupos de pesquisa no atendimento da

15
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perspectiva multidisciplinar de constru¢ao de conhecimento em
agroecologia.

Na abertura da segunda parte do livro, Pereira e Carvalho
apresentam no capitulo oito as manifestagoes da questao agraria
em Sdo Carlos-SP, com enfoque na luta pela terra e sua territo-
rializagdo; de forma particular sao discutidas as interfaces e im-
bricagdes entre o rural e o urbano na atualidade do municipio.
No mesmo sentido, Savarego traz no nono capitulo resultados de
pesquisa etnografica sobre o Acampamento Capao das Antas em
Sao Carlos e seu enfrentamento ao processo de reintegracao de
posse em curso; no trabalho sao discutidas as dimensées do cui-
dado do tratar da terra e sua centralidade para a luta pela terra.

O décimo capitulo, de autoria de Santos, Khalil e Fernan-
des, dispoe de uma abordagem sobre o campesinato enquanto ca-
tegoria analitica, concatenando observag¢oes sobre condi¢oes das
politicas publicas voltadas para agricultura familiar no municipio
de Sao Carlos a partir de um estudo de caso do Projeto de Desen-
volvimento Sustentavel (PDS) Santa Helena. No décimo primeiro
capitulo, Morais, Silva e Carvalho problematizam as relagdes re-
ais e potenciais entre a questao agraria e o meio ambiente, que en-
contram na agroecologia um ponto de convergéncia; nesse sen-
tido, como caso especifico para tal discussdo, é apresentado um
estudo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Mario Lago.

No capitulo doze, Gomes de Sa e Borsatto apresentam um
estudo que envolve a identificagao e compreensao dos conheci-
mentos etnobotinicos sobre plantas medicinais enquanto fer-
ramenta para a conservac¢do da biodiversidade, a partir de uma
analise do protagonismo da mulher nessa formulacéo, valendo-se
de estudo de caso da cooperativa Cooplantas, oriunda de um co-
letivo de mulheres assentadas. No décimo terceiro capitulo, Wa-
tanabe e Molina discutem os limites e possibilidades da politica
publica de compras institucionais para o fortalecimento da agri-
cultura familiar, para tanto, valem-se de uma de uma pesquisa
sobre experiéncia piloto do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tec-
nologia de Sao Paulo (IFSP) - campus Avaré. Por fim, no fecha-
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mento deste livro, tem-se no capitulo quatorze, de autoria de Silva
e D’Oliveira, um estudo da experiéncia da agroecologia em Cuba,
em que especificamente sdo discutidas as mudangas estruturais
contemporaneas que conformaram o sentido da agroecologia
como base de um projeto de campo naquele pais.

A materializagdo deste livro contou com o apoio inestima-
vel de dois assistentes de pesquisa, ou melhor, uma amiga e um
amigo que serviram de bracos direito e esquerdo dos organiza-
dores. Muito obrigado Marina Fernandes e Leone Santos Ale-
xandre, suas contribui¢des foram envolvidas por sensibilidade e
comprometimento, que marcam a construgao desta obra. Nossos
agradecimentos também a Mariana Lorenzo e Jadir Corréa pela
ilustracao de capa, fruto de um inspirador processo criativo que
conseguiu, em uma imagem, sintetizar a beleza da agroecologia.

Esperamos que esse livro chegue ao maior nimero de pes-
soas possivel. Que sejam muitas e diferentes, com diferentes ida-
des, niveis de educagdo formal, género, local de trabalho, enfim,
diferentes historias de vida. Se assim o for, teremos a utopia de
que ele possa ser uma ferramenta para a formagao de carater po-
pular de agentes de agroecologia que possam atuar como multi-
plicadores em suas comunidades, desenvolvendo a¢des na defe-
sa e em prol da agroecologia. Seguiremos, inspirados em Dom
Pedro Casaldaliga, articulando saberes, trocando experiéncias e
construindo conhecimentos, condenando as cercas e enfrentan-
do os latifindios da terra e do saber!

17
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REFLEXOES PARA
FORMACAO



Questao agraria e agronegocio
notas para um debate politico

Monyele Camargo Graciano

Joelson Gongalves de Carvalho

INTRODUGAO

As enormes disparidades na distribui¢ao da renda, da ri-
queza e da propriedade colocam o Brasil entre as nacdes mais de-
siguais do mundo, situagao essa que caracteriza o rural brasileiro
e d4 forma e contetido a uma “questao agraria’ nao resolvida no
pais. Mesmo correndo o risco de simplifica¢do, a questdo agraria
¢ o termo que da sentido a esse conjunto de problemas relativos a
produgdo e reprodugdo sociais no campo, configurando um tipo
de desenvolvimento nao apenas da agropecudria, mas de todas as
relagdes sociais de produgdo que envolvem o mundo rural, mar-
cado pelo processo desigual e contraditério do capitalismo.

O historico processo de apropriagdo privada e concentra-
da da terra no Brasil foi determinante na estruturagio de uma
sociedade marcada pela dualidade expressa no bindmio “atraso-
-modernidade”. E neste contexto que se insere a questio agraria
brasileira, caracterizada, na contemporaneidade, por um setor
dinamico chamado de agronegdcio e que se estruturou a partir
de um projeto dito modernizante baseado na produgdo de com-
modities orientadas ao mercado internacional. Na génese do mo-
delo empresarial de agricultura no pais preconizou-se a mono-
cultura, o latifindio e a mecaniza¢do que, a0 mesmo tempo em
que avancavam, intensificavam o éxodo rural, contribuindo para

1 Carvalho (2015).
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uma dinamica rural que passou a negar o campo como lugar de
trabalho e vida.

A rapida inversdo demografica entre a populagdo rural e
urbana, em meados do século XX, é um bom exemplo dos im-
pactos desse projeto modernizante. Tal arranjo favoreceu a con-
solidagdo do agronegdcio e o agravamento das heterogeneidades
econdmicas, socioprodutivas do meio rural brasileiro, dado seu
carater reaciondrio e conservador, notadamente quando se tra-
tava da (ndo) democratiza¢io do acesso a terra. Com o avang¢o
das “praticas modernizantes”, avangou também a ja elevada con-
centra¢do fundidria, ampliaram-se os problemas ambientais e se
acirraram os conflitos sociais no campo. Destarte, tem-se no ru-
ral brasileiro contemporaneo um perverso liame entre o agrone-
gocio e a questdo agraria.

Dito isso, esse trabalho tem como objetivo levantar refle-
x0es que contribuam para o debate sobre a questdo agraria bra-
sileira por meio da problematizagdo do agronegdcio. Para cum-
prir o objetivo proposto o capitulo esta dividido em duas segdes,
além dessa introdugdo e das consideragoes finais. Na primeira,
busca-se tragar a trajetdria histérica da modernizagdo do rural
brasileiro, langcando luz as contradi¢des desse processo para, na
sessdo seguinte, discorrer sobre a economia politica do agrone-
gocio, langando luz a algumas contradi¢oes geralmente invisibi-
lizadas. Com esse trabalho, espera-se contribuir com a critica ao
modelo hegemonico que vigora no rural brasileiro e que captura
politicas e recursos publicos, criando obstaculos a reforma agra-
ria, a agroecologia e, em sentido mais amplo, ao desenvolvimento
socioterritorial no pais.

DA MODERNIZACAO AGRICOLA AO AGRONEGOCIO: SINTESE
DE UM PROCESSO

A modernizagao da agricultura no Brasil se deu de forma
mais intensa a partir da década de 1960, desencadeando trans-
formagoes significativas nas bases produtivas agricolas no pais.
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Esse movimento, que contou com o contundente apoio do Estado
e com investimentos internacionais, consistiu em uma transfor-
magdo na base técnica do processo produtivo agricola, por meio
de mudangas significativas tanto na produgdo de mercadorias
quanto na rela¢do entre capital e trabalho, haja vista os significa-
tivos incentivos financeiros e as novas combinagdes produtivas
mais eficientes, em termos de produtividade agricola e rentabili-
dade do capital. Esse conjunto de inovagdes aplicadas ao campo
demandava elevadas somas financeiras, muitas vezes inviaveis a
parte expressiva dos agricultores no pais, abrindo caminho para
os mecanismos de crédito agricola e financeiriza¢ao do setor.”

As modificagdes nas bases técnicas de produgdo com a in-
trodugdo de mdquinas, equipamentos e insumos com elevado
grau de incorporagdo tecnoldgica deram sentido a um “pacote
tecnologico” que, segundo Delgado,’ tornou-se possivel gragas
ao apoio do Estado e da participagao do capital internacional no
processo. A época, o governo langou méo de diversos instrumen-
tos de incentivo a produgio agricola do pais, tais como linhas de
crédito como o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), segu-
ros e a criagdo de institui¢des, a exemplo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), em 1973, com a finalidade
de realizar pesquisas e desenvolver técnicas com foco no aumen-
to da produtividade agricola.

As sucessivas alteracdes no modo de produgio e na organi-
zagdo agricola em funcdo das consequéncias derivadas da opgao
produtivista que o pais adotou também aceleraram o processo
de industrializagdo da agricultura no Brasil, fortalecendo as co-
nexdes a jusante e a montante da produgdo agropecuaria e, por
consequéncia, ampliando as relagdes de interesses econdmicos e
politicos expressas na simbiose de interesses entre grandes gru-
pos empresariais e o Estado.*

Os beneficios gerados, por suposto, foram apropriados ma-
joritariamente pelos grandes produtores, impondo dificuldades a

2 Graziano da Silva (1996).
3 Delgado (1985).
4 Balsan (2006).
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viabilidade econdmica, & agricultura de pequena e média escala,
acelerando o éxodo rural e a concentra¢ao fundiaria. Os produ-
tores “menos capitalizados” que tentaram se viabilizar o fizeram
geralmente produzindo em terras menos férteis, valendo-se de
mao de obra familiar e em condi¢des comparativamente mais
desvantajosas, acentuando ainda mais as desigualdades sociopro-
dutivas no campo.’

A industrializagao da agricultura e a consolidagdo de ver-
dadeiros Complexos Agroindustriais (CAls) se tornaram, con-
forme alerta Graziano da Silva,® condi¢des determinantes para
uma nova dinamica da agricultura brasileira, na qual o desen-
volvimento agricola passava a ser dependente da industria e, em
consequéncia, de suas idiossincrasias. Assim, diversas atividades
produtivas do campo tornaram-se parte das relagdes interindus-
triais, ou seja, o funcionamento da agricultura passou a ser cada
vez mais condicionado - e tutelado - pela dinamica da industria
e do sistema bancdrio.

Na sequéncia da modernizagdo agricola cresceram os obs-
taculos para a reproduc¢ao social camponesa no meio rural. O
avanco das relagdes capitalistas de produg¢do no meio rural cau-
sou um afastamento das pessoas com o seu trabalho na terra, ge-
rando dois problemas associados, a saber: i) 0o aumento da de-
pendéncia do agricultor familiar em relagao a industria, por meio
de uma integrac¢do subordinada e, ii) a cristalizagao de uma agri-
cultura de subsisténcia e a intensificacao da pobreza no campo.”
Em resumo, essa logica de desenvolvimento rural sustentada com
forte apoio estatal gerou, em contrapartida, além da concentragdo
fundiaria, uma drastica redugdo das oportunidades de trabalho
no campo de mais de 8 milhoes desde 1985.

5  Martine (1991).
6  Graziano da Silva (1996).
7 Carvalho (2011).
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Grafico 1.1 Pessoal ocupado por estabelecimentos rurais no Brasil

(1985-2017).
Fonte: IBGE, censos agropecudrios (1985-2017).

Importante ressaltar que as politicas puablicas e as medi-
das econdmicas empregadas durante o periodo modernizante da
agricultura que, como antecipado, ndo foram eficientes na redu-
¢do das desigualdades, acabaram por favorecer as elites rurais que
se valem do poder econdmico, politico e coercitivo que a apro-
priagdo privada e concentrada da terra confere, ainda hoje, a essa
elite.® E fato que, na busca pela reprodug¢do ampliada de capital no
campo, um dos requisitos indispensaveis, se observada a trajeto-
ria historica brasileira, foi a manutencio da estrutura fundiaria
concentrada que se mostrou extremamente ttil durante a gesta-
¢d0, nas décadas mais recentes, do que se convencionou chamar
de agronegocio.

Assim, o atual debate sobre a questdo agraria brasileira hoje
esta intimamente ligado ao processo de consolidagdo do agrone-
gbcio que ndo pode ser entendido, ou simplificado, como uma
derivagao ou mera tradugdo do termo agrobusiness. Neste senti-
do, é cada vez mais necessario se langar luz ao fato de que o agro-
negobcio é resultado de um processo dinamico de modernizagao

8  Tavares (2000), Carvalho, Molina e Cunha (2022).
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e simbiose da agricultura e da industria com o capital financeiro
que se deu por meio da ratificagdo politica e coercitiva da con-
centra¢do fundiaria. Frente a essa realidade, Fernandes pontuou:

Agronegocio é uma palavra nova, da década de
1990, e é também uma construgio ideoldgica
para tentar mudar a imagem latifundista da
agricultura capitalista. O latifundio carrega em
si a imagem da exploragio, do trabalho escra-
vo, da extrema concentracio da terra, do coro-
nelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do
atraso politico e econémico.’

Apresentada essa problematizagdo sobre o agronegocio e
defendida a ideia de que ele deve ser pensando como a materiali-
zagdo de uma associagdo entre o latifindio, o capital agroindus-
trial e o capital financeiro na busca de acumulagdo incessante de
valorizagdo do capital, evidencia-se, portanto, uma inconciliavel
distingdo entre o que aqui foi exposto e a forma como o setor se
autodefine. Sobre isso, interessante observar que:

Muitos estudos tratam o termo agronegocio
como uma simples derivagdo de agrobusiness.
O termo em inglés foi cunhado por dois econo-
mistas norte-americanos, em 1957, no trabalho
A concept of agribusiness e seria a soma total
das operagoes de producio e distribuicdo de
suprimentos agricolas, as operagdes de produ-
¢do nas unidades agricolas, e 0 armazenamen-
to, processamento e distribui¢cdo dos produtos
agricolas, e itens produzidos com eles."

Mesmo correndo o risco da repeticao, é importante deixar
claro que entendido como mera derivagdo do termo agrobusiness,

9 Fernandes ([2005] 2020, p. 4863).

10 Carvalho (2015, p. 137).
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haveria, por consequéncia, a desconsideragdo da elevada hetero-
geneidade estrutural manifestada nas diferentes realidades so-
ciais presentes no campo. Ademais, ter-se-ia, como resultado, um
reducionismo conceitual que dificultaria sobremaneira entender
o agronegdcio como parte de uma narrativa mobilizada politica-
mente de modo a gerar beneficios econémicos e extraecondmi-
cos para os agentes do setor.

NOTAS SOBRE A ECONOMIA POLITICA DO AGRONEGOCIO

Como se pretendeu mostrar até aqui, o agronegocio ¢é re-
sultado de processos complexos que envolvem classes e fragdes
de classes distintas e com diferentes interesses e graus de organi-
zagdo e mobilizagdo. Todavia, mesmo em meio a possiveis con-
tradi¢des internas, é inegavel sua eficacia em consolidar e manter
condigoes privilegiadas para sua reprodu¢do enquanto modelo
hegemonico. Interessante observar que, mesmo representando
interesses de setores especificos, os agentes politicos e econémi-
cos do agronegdcio conseguem se articular de maneira bastante
coesa, a partir da pauta genérica da defesa do direito a proprie-
dade.

Nesse bojo, cabe destaque ao grupo de parlamentares que
formava, em meados da década de 1980, a Unido Democritica
Ruralista (UDR), entidade associativa criada a época com a fina-
lidade de resistir e combater proposi¢oes de politicas fundiarias
dissonantes de suas aspiragdes e interesses, dentre elas a reforma
agraria. Esse grupo, alinhado a Confederagao Nacional da Agri-
cultura e Pecudria do Brasil (CNA) e a Sociedade Rural Brasileira
(SRB) foi, gradativamente, ganhando robustez até se materiali-
zar, a partir de 2002, em uma frente parlamentar denominada
de Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuaria (FPA), instituida
oficialmente em 2008, tendo como principal missdo gerenciar os
interesses majoritarios dos ruralistas no parlamento brasileiro."

11 Mendonga (2006), Lima (2017).
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Levando-se em consideracdo o ano de 2021, os numeros
da FPA sao de 39 senadores e 241 deputados membros, prove-
nientes de diversos partidos e que procuram defender pautas re-
lacionadas a expansao capitalista da agricultura mesmo que - e
geralmente é — em detrimento de outras pautas e sujeitos sociais.
O papel da Frente é promover politicas publicas que fomentem o
agronegocio brasileiro, com destaque as temdticas relacionadas a
agricultura empresarial, biotecnologia, comércio exterior, insu-
mos agropecuarios, infraestrutura, legislacdo ambiental, politica
agricola, dentre outras.

Em consonancia a sua atuagao legislativa, a titulo de exem-
plo, numa coalizao com Poder Executivo, a FPA indicou, em pe-
riodo recente, representantes que ocuparam posigoes estratégicas
no arranjo institucional do Estado como os ultimos ministros da
agricultura. E fato que tais ocupagdes contribuem na tomada de
decisdes e na operacionaliza¢do de agdes alinhadas aos histdricos
interesses das elites rurais.

Para orientar sua interlocu¢do no Congresso Nacional, a
frente tem como suporte para a atuagdo politica de seus mem-
bros o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), que é uma entidade
mantida principalmente por organizagdes econdmicas e empre-
sariais que atuam no setor agropecuario. O seu modus operandi
é sustentado pela triade: corporagdes econdmicas transnacionais,
o préprio instituto e os parlamentares membros da FPA.'* Ressal-
ta-se que o sustentaculo politico historicamente alinhado as elites
rurais, bem como o apoio mididtico que esse modelo produtivo
detém, contribuem para que o agronegdcio seja visto como um
setor a margem de criticas, invisibilizando as contradi¢oes pre-
sentes no campo geradas ou agravadas por ele."”

Os interesses financeiros e empresariais, para prevalecer,
necessitam se desassociar da degradagdo ambiental e da violén-
cia no campo contra aqueles que reivindicam a reforma agraria.
Cabe lembrar, segundo Carvalho," que a violéncia deve ser en-

12 Silva (2014), Meirelles Filho ([2017] 2021).
13 Carvalho (2014).
14 1Id. ibid.
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tendida de maneira mais ampla do que o numero de mortes, de
modo a incluir ameagas, tentativas de assassinato e agressoes fisi-
cas, expulsoes por parte de grileiros e fazendeiros ou os despejos
executados pelo Estado.

Como se vé, a forma como se deu (e se d4) o avanco do
capital sobre as formas de organizagdo e os sujeitos sociais pre-
sentes no rural materializam e ddo sentido a questao agraria em
termos gerais. Para o caso brasileiro, o agronegdcio ¢ a forga eco-
ndémica e politica que tem materializado esse sentido mais atual a
conflitualidade presente na questao agraria do pais.

Felizmente, a partir da reorganizacao e resisténcia dos mo-
vimentos sociais de luta pela terra e por reforma agrdria, nas ul-
timas décadas, assiste-se ao crescimento de uma agenda contra-
-hegemonica para o desenvolvimento no campo que incorpora
a produgdo sustentavel a reforma agraria de carater popular. A
partir do diagnodstico inconteste dos impactos negativos do agro-
negocio sobre o meio ambiente e a saude das pessoas, tem ganha-
do for¢a a defesa de praticas produtivas que vao além da mera
concepgdo quantitativa, sustentada na ideia de produgéo agricola
associada a preservagdo e cuidado do meio ambiente, valorizagao
dos sujeitos do campo, das economias locais e regionais e da va-
lorizagdo da cultura camponesa.

Mesmo ndo sendo o foco desse capitulo, adianta-se que
esse modelo contra-hegemonico esta cristalizado no termo agro-
ecologia. Em outras palavras, a agroecologia consiste em uma al-
ternativa viavel para a manuten¢ao de familias no meio rural e,
consequentemente, um meio de resisténcia ao agronegocio. Sua
poténcia reside no fato de que ela, entre outras vantagens, consis-
te em um processo social de mudanga que impacta nao somente
os aspectos econdmicos, produtivos e ambientais, mas também
os valores, o comportamento e a cultura das comunidades rurais
praticantes.”

15 Caporal e Costabeber (2015).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se ter deixado claro que alogica do desenvolvimento
rural gerou uma modernizagédo agricola de cunho eminentemen-
te produtivista e concentrador, fortemente apoiado em politicas
publicas, seja em um Estado autoritario, seja em um neoliberal.
Sendo assim, ¢ evidente que o desenvolvimento da agropecudria
no Brasil, valendo-se de apoio publico institucional, ndo se ateve
a pobreza rural e, na inexisténcia de politicas sociais voltadas aos
camponeses, transformou a modernizagao em expulsdo e expro-
priagao em favor dos grandes capitais no campo.

Soma-se a elevada concentragao fundidria no pais outro
grave problema: a negagao de trabalho no campo. Os constan-
tes aumentos de produtividade por incorporagido de tecnologia
na agropecudria causaram, como se viu, uma expressiva redugao
de pessoal ocupado no rural brasileiro. Essa apropriagdo priva-
da, concentrada e desigual do territério, além das migragdes de
trabalhadores em busca de terra e trabalho sdo fatores relevantes
para se entender o que se conformou no pais, a saber: a convivén-
cia ndo pacifica entre um rural dindmico e moderno de um lado
e a existéncia de uma expressiva parcela da populagio, generica-
mente chamada de “Sem Terras”

Com efeito, o agronegdcio, para justificar seus efeitos per-
versos, seja na estrutura fundiaria ou nas relagdes que permeiam
a questdo agrdria, vale-se da narrativa da produc¢io de alimentos
e das potencialidades economicas. Tal discurso é refor¢ado pela
midia e seus defensores nos debates e na execugdo de politicas
publicas. Contudo, o que se percebe ¢ um modelo produtivo no
territério nacional que se da a partir de interesses exogenos, o
que, por seu turno, ratifica e atualiza uma plantation moderna.
Nesse sentido, as condigoes de trabalho e vida de parcela signi-
ficativa da populag¢io rural bem como a espoliagdo dos recursos
naturais no pafs, em uma iminente “revogac¢ao” de direitos indi-
viduais e coletivos dos mais vulneraveis, intensificam os conflitos
por posse e propriedade de terras do pais.
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Em que pese o tragico contexto, diversos movimentos, uni-
versidades, organizagdes e sujeitos sociais tém entendido a agroe-
cologia como um contraponto urgente e necessario. Assim, ¢ im-
perioso que o pais avance de maneira consistente e coordenada
na transi¢do agroecoldgica como um meio estreito de vincular a
acdo humana a transformacao socioterritorial.
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Soberania e seguranca alimentar
principios, reflexdes e a necessaria opcao
pela agricultura familiar

Leandro de Lima Santos

INTRODUCAO

Em nivel global, as discussdes sobre alimentag¢do foram ar-
ticuladas com maior proeminéncia a partir da Capula Mundial
da Alimentagao (1996) pela Organizagao das Nagdes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO/ONU), que estabeleceu metas
e agdes governamentais com a finalidade de corroborar com o
combate a fome e o acesso a alimentos seguros. A partir de en-
tdo, toma-se por consenso que a promogio da seguranga alimen-
tar deverd estar amparada em valores norteadores da produgao
e consumo que vao além da ideia quantitativa de abastecimento
alimentar, envolvendo a concep¢ao de alimentos saudéaveis e com
inocuidade, que valorizem os produtos da economia regional que
contribuam para a reproducdo social e cultural dos agricultores
sob aspectos ligados a autenticidade produtiva e conservagdo am-
biental.

Este capitulo tem como objetivo dispor principios e con-
ceitos sobre soberania e seguranca alimentar, contribuindo com
reflexdes sobre as formas de produ¢ao e consumo de alimentos,
fortemente impactadas pelo processo de modernizagdo da agri-
cultura que consolidou a perspectiva do alimento-mercadoria em
cadeias longas produtivas. Em contraste, apresenta-se, para além
da inegével contribuigdo da agricultura familiar como fornece-
dora de alimentos ao mercado interno brasileiro, a ideia de que a
busca da soberania e seguranga alimentar preconizada em encon-



FORMAGAO DE AGENTES POPULARES EM AGROECOLOGIA

32

tros e acordos internacionais se alinha de forma pragmatica a um
processo de reestruturagdo e fortalecimento dessa forma social
de produgio.

PRINCiPIOS DE SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E O
MODELO DE PRODUGAO AGRICOLA E CONSUMO

Ao longo da Primeira Guerra Mundial foram iniciadas dis-
cussdes, sobretudo nos paises europeus, sobre a questdo da segu-
ranga alimentar, que naquele momento estava relacionada com
a autonomia dos paises em produzir alimentos para seus povos
com atenua¢ao de vulnerabilidades oriundas de embargos co-
merciais ou boicotes de qualquer natureza praticados por outros
paises em contexto de guerra. Somente apds a Segunda Guerra
Mundial (p6s-1945), o termo “Seguranca Alimentar” propria-
mente dito avangou nas agendas de discussdes, sob interesse de
poténcias econdmicas mundiais diante do aumento da miséria
que se sucedeu com o fim do conflito global.!

Em 1945, cria-se a Organizag¢do das Nagoes Unidas (ONU)
para tentar restabelecer as relagoes entre as nagdes, buscando mi-
nimizar as tensoes politicas, econdmicas e sociais que assolavam
o mundo; particularmente a crise de alimentos vai se tornando
perene e conferéncias da ONU sao realizadas para discutir alter-
nativas para solu¢do do problema. No mesmo cendrio, inimeras
empresas, em sua maioria norte-americanas, passaram a difundir
tecnologias agricolas pelo mundo, principalmente na América
Latina, sob a justificativa de que tal difusdo serviria a reducdo da
fome no mundo pela produgdo em larga escala via tecnificagao,
condigdo agravada pelo modo de produgéo tido como precério
dos paises em desenvolvimento.

No Brasil, problemas relacionados a alimenta¢ao come-
¢am a ser abordados ainda na década de 1930, com os estudos
pioneiros de Josué de Castro, que de forma pragmatica escreveu
sobre as causas estruturais da fome e o direito a alimentacéo e

1  Pinheiro (2008).
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seus principios, tendo em Geografia da fome, de 1946, sua obra
mais conhecida. A contribui¢ao do autor para a discussdo sobre
a problematica alimentar no pais lhe deu reconhecimento inter-
nacional e o levou a Presidéncia do Conselho Executivo da Or-
ganizac¢do das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO) na década de 1950.?

Desde 1997, quando a Cupula Mundial da Alimentagao

(FAO-ONU) finalmente conseguiu produzir um consenso sobre
o conceito de segurancga alimentar suficientemente amplo para
subsidiar politicas publicas aplicaveis aos mais diversos paises,
alguns programas comegaram a ser executados no Brasil. Tal
acontecimento mostrou-se a mola propulsora para desencadear
esfor¢os de varios governos, nas diversas esferas de poder, na efe-
tivacdo de politicas de seguranca alimentar.’

De acordo com Sen,* a subnutricdo e a fome (cronica ou

coletiva) recebem influéncia do funcionamento da economia e
da sociedade como um todo, a afetagdo nao se restringe somente
a produgdo de alimentos e demais atividades agricolas, pois exis-
tem problemas inerentes ao processo de distribui¢do e ao poten-
cial de compra das pessoas, sendo este eminentemente adquirido;
assim, a fome acontece caso nao consigam se habilitar ao acesso
de quantidade suficiente de alimentos.

Nas tltimas décadas, o Brasil vinha vivenciando a imple-

mentacao alternativa de politicas publicas de seguranca alimen-
tar, ao reverter um processo ainda de pouca tradi¢do e buscando
a incorporagdo conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), que se mostrava mais ligado as organiza¢des ndo gover-
namentais da drea.

A Lei 11.346 de 2006, que cria o Sistema Nacional de Segu-

ranc¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), em seu artigo 3, forne-
ce-nos o conceito de seguranga alimentar:

2
3
4

Id. ibid.
Paulillo e Pessanha (2002).
Sen (2002).
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Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional con-
siste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de
saide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e so-
cialmente sustentaveis.’

Para tanto, tal conceito, reduzido apenas a disponibilidade
de alimentos, é limitado, pois estes podem estar disponiveis, mas
a populagdo em situagdo de pobreza ndo tera recursos para sua
aquisi¢ao. Desse modo, a garantia de seguranca alimentar perfaz
outras varidveis que a influenciam.®

Assim, a seguranca alimentar deve ser compreendida para
além do acesso, da qualidade e da quantidade de alimentos dis-
ponibilizados, pois ha diversos outros fatores que contribuem
para a mensuracdo de seus elementos, a saber: aspectos culturais,
sociais e institucionais que refletem nos patamares de seguranca
alimentar. A simplifica¢do do discurso apenas pela nogdo orienta-
da por critérios de abastecimento alimentar é insuficiente diante
da complexidade que envolve as relagdes sociais de produgédo e
consumo.

Um exemplo a ser mencionado ¢ a questdo do autocon-
sumo para a agricultura familiar. Primordialmente, o produtor
agricola ndo patronal, ao cultivar alimentos ou qualquer género
de primeira necessidade, destinard parte (ou totalidade) de seu
resultado ao consumo de sua propria familia; o excedente, se
houver, serd permutado ou vendido a fim de compor sua cesta
basica de mantimentos. Nesse sentido, em relagdo a agricultura
familiar, em alguns casos, ndo raro, sdo observadas condi¢des
precarias de renda, que normalmente implicariam inseguranca

5  Brasil (2006).
6  Belik (2004).
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alimentar, contrabalanceadas pelo consumo de produtos oriun-
dos da propria gleba.

Movimentos sociais do campo apontam para o fato de o
proprio conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional estar
incompleto por ndo considerar as bases do atual sistema agro-
alimentar globalizado como sendo a causa de situagoes de in-
seguranca alimentar e consequentemente da fome. Desde a in-
corporagdo de discussdes sobre soberania alimentar durante
o Férum da Sociedade Civil, paralelamente realizado a Capula
Mundial de Alimentagdo, no ano de 1996 em Roma, que o con-
ceito de soberania alimentar vem sendo construido.

Para o abrangente principio de soberania alimentar, inte-
ressa também o tipo de alimentagédo e as formas de produgio em
uma fina relagdo com a escala produtiva que as condicionam. E
nesse sentido que o conceito se mostra transcendente; de acordo
com a Via Campesina, soberania alimentar envolve:

O direito dos povos, comunidades, e paises de
definir suas proprias politicas sobre a agricul-
tura, o trabalho, a pesca, a alimentagio e a terra
que sejam ecologicamente, socialmente, econo-
micamente e culturalmente adequados as suas
circunstincias especificas. Isto inclui o direito
a se alimentar e produzir seu alimento, o que
significa que todas as pessoas tém o direito a
uma alimentagdo saudavel, rica e culturalmente
apropriada, assim como, aos recursos de pro-
dugdo alimentar e a habilidade de sustentar a si
mesmos e as suas sociedades.”

Para Vieira,® ao enfatizar a alimenta¢do dos povos, a sobe-
rania alimentar inclui como prioridade a alimenta¢ao da popu-
lagao dentro do pais, que se mostra contraposta aos fundamen-
tos do mercado internacional de produtos agricolas baseado em

7 Via Campesina (2002).
8  Vieira ([2008] 2020).
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commodities, modelo que centraliza a produc¢do de alimentos e
produtos agricolas nas maos de empresas multinacionais e divide
o mundo por especializagdo de cultivo de determinados produ-
tos, tornando a produgéo suficientemente homogénea em atendi-
mento aos condicionantes de um mercado globalizado.

Nesse sentido, o modelo agroexportador conduzido pelo
agronegocio empresarial, sendo por sua vez resultado histdrico
do pacto entre capital financeiro, industrial e o latifindio, produz
sob demanda dos mercados internacionais, que por vezes nao
condiz com as necessidades alimentares das populagoes. A titulo
de exemplo, se em determinado momento culturas agricolas mais
lucrativas forem commodities, como a soja e agucar, estas terdo
prioridade de produgao, ainda que ndo facam parte da alimenta-
¢do das localidades, pois o foco esta no mercado externo.’

Como desdobramento da ampliagdo do modelo agroexpor-
tador de produgdo, é possivel apontar um movimento global de
aumento da aquisi¢do de terras por estrangeiros como resultado
de atividade de fundos financeiros ligados a cadeias de produgéo
agroalimentar, volatilidade de precos de commodities e retengao
especulativa de produtos agricolas nos paises de origem, bem
como a disputa territorial por espagos produtivos ocupados por
culturas ndo alimentares; a titulo de exemplo tem-se a cana-de-
-agUcar para biocombustivel no Brasil.

Ao considerar aspectos de consumo, Gomes Junior e Aly
Junior' apontam que na atualidade o setor supermercadista exer-
ce dominio em relagao a comercializagio varejista de géneros ali-
menticios, respondendo por pelo menos 80% do volume global
de alimentos comercializados pelo setor de varejo no Brasil, sen-
do pouco mais de uma dezena de redes de autosservigo responsa-
veis pela metade dessa quantidade.

O fornecimento para tais redes se da a partir das regras de
oligopdlio que condicionam a relagido no que diz respeito a quan-
tidade e qualidade do que sera produzido caso exista interesse
na habilitagdo enquanto parceiro comercial. Nesse cendrio, a pro-

9  Ledo (2013).
10  Gomes Junior e Aly Junior ([2015] 2020).
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dugdo agroindustrial alinhada ao mercado agricola globalizado
oferece os elos necessarios a conformagao do padrao de consumo
alimentar tido como moderno.

Segundo Gomes Junior e Aly Junior,' a soja e o milho estao
presentes na maioria dos produtos alimentares, seja na fabrica-
¢do de dleos, macarrio, sorvete, temperos, sucos, refrigerantes e
cervejas. A simplificagao dos alimentos pelo processo industrial
¢ perigosa porque lhes retira suas caracteristicas naturais, bem
como as memorias socialmente construidas da alimentacio. A
titulo de exemplo, nas palavras dos autores:

As memorias sobre frutas, legumes e verduras
que variavam conforme as estagoes do ano,
que estavam presentes nessa ou naquela regido,
tudo é coisa do passado. Atualmente come-se
mangas, melancias, meldes, figos, uvas e mo-
rangos o ano todo, temos frutas e sementes dos
mais longinquos cantos do planeta ao alcance
do consumidor em qualquer supermercado.
Para percorrerem longas distancias, para dri-
blarem a memdria das estagdes do ano, para
serem produzidas em qualquer terreno, tone-
ladas de adubos quimicos, venenos e outros
componentes sido despejados sem critério em
plantagdes e criacdes cada vez mais especializa-

das, mais “solteiras”!?

Nesse sentido, segundo Abramovay,"” a palavra mais mar-
cante a definir o padrao alimentar na atualidade ¢ monotonia, que
por sua vez representa uma triplice ameaca: a saide, a seguranga
alimentar e aos servicos ecossistémicos. O autor cita o relatorio
intitulado “Estado Mundial das Plantas e dos Fungos”, publicado
pelo periddico britanico Kew Royal Botanic Gardens, que mostra

11 Id. ibid.
12 Id.ibid., p. 312.
13 Abramovay (2020).
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que as plantas comestiveis catalogadas globalmente pela ciéncia
chegam ao numero 7.039 e, destas, 417 com potencial de cultivo;
no entanto aproximadamente 90% do que a humanidade ingere
vém de apenas 15 produtos cultivados e pouco mais da metade da
popula¢ao mundial (4 bilhdes) tém no arroz, milho e trigo base
alimentar quase exclusiva.

Na ampliagao mundial da concep¢do de ultraprocessados
pela agroindustria de alimentos apoiada no processo de como-
ditizagdo comercial é que se encontra o elo entre a questdo da
soberania e seguranca alimentar e o modelo de produgao agricola
adotado nas décadas posteriores a 1960 no Brasil, sob influéncia
externa e em nome da conformagdo de um projeto de moder-
niza¢ao como parte da consolida¢ido do agronegocio em escala
global.

O processo de transformagédo da agricultura foi tido como
conservador, pois nao preconizou uma reforma na estrutura
fundiaria brasileira, reforma esta que, ora compreendida como
instrumento de justica social, complementaria os objetivos de
melhor aproveitamento de terras ainda improdutivas no vasto
estoque brasileiro. No entanto, tais objetivos perdem forca a par-
tir do regime de governo militar, mesmo com a concep¢ao do
Estatuto da Terra (Lei 4.504) no pos-golpe em 1964, documento
que dava previsdo a realiza¢ao de reforma agraria e ampliagdo das
politicas agricolas apoiadas em um pacote tecnoldgico.

E importante salientar que a reforma agraria foi pratica-
mente esquecida durante o regime militar, sendo ressignificada
em projetos de colonizagao isolados em areas de fronteira agri-
cola nos rincoes do pais. De forma diversa, a politica agricola
modernizante foi amplamente difundida, sobretudo apoiada na
triade de intervengdo estatal via pesquisa, assisténcia técnica/ex-
tensdo rural e crédito rural farto a quem poderia oferecer garan-
tias reais pecunidrias como suas prdprias terras, o que por sua
vez asseverou o processo de éxodo rural, oriundo, por vezes, da
impossibilidade de sustentacdo de pequenos produtores diante
do novo paradigma de produgo.
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Assim, a modernizagdo da agricultura brasileira resultou
em um processo de subordinagdo da prdpria agricultura a um
outro segmento: a industria, que passa a ditar as regras no forne-
cimento de insumos e na compra das matérias-primas dos pro-
dutores rurais, dessa sorte em processo de achatamento de rendi-
mentos dos proprios agricultores que comegam a sofrer os efeitos
do poder concentrado dos oligopolios.

Kageyama et al. bem explicam:

A “industrializacdo da agricultura” envolve a
ideia de que a agricultura acaba se transforman-
do num ramo de produgido semelhante a uma
industria, como uma “fabrica” que compra de-
terminados insumos e produz matérias-primas
para outros ramos da produ¢do. O camponés
produzia em “interagdo com a natureza’ como
se esta fosse seu ‘laboratorio natural. Trabalha-
va com a terra com os insumos e ferramentas
que tinha a seu alcance, quase sempre produ-
zidos na propria propriedade. A agricultura
industrializada, ao contrario, estd conectada
com outros ramos da produg¢io; para produzir
ela depende dos insumos que recebe de deter-
minadas industrias; e ndo produz mais apenas
bens de consumo final, mas basicamente bens
intermediarios ou matérias-primas para outras
industrias de transformacédo.'

Nas dltimas décadas, a agricultura em todo mundo tem so-
frido as incursdes do capital financeiro no sentido de produzir
em escala global sob as regras do mercado e da acumulagdo. No
caso especifico da agricultura, o capital financeiro tem controlado
a produgdo e a comercializagao dos produtos agricolas.

14 Kageyama et al. (1990, p. 114-115).
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De acordo com Barros,' a légica de reprodugao do capi-
tal no campo, desenvolvida na tomada de controle da produgao
agricola, dos insumos e expansao do comércio para exportagao,
tornou-se possivel no pacto firmado entre grandes fazendeiros e
corporagdes multinacionais em uma clara relagao de subordina-
¢d0, na qual o ganho dos produtores é oriundo da disponibilidade
de vastas extensoes de terras associadas a degradagdo ambiental
e exploragdo excessiva do trabalho agricola ainda nao substitui-
do por maquinas, por vezes em situagdes similares a escravidao.
Exemplos disso ja foram encontrados em empresas de cana-de-
-aguUcar, fruticultura, soja, pecuaria e arroz sediadas no Brasil.

Logo, pode ser apontada a existéncia de dois modelos de
agricultura, que estao em disputa no rural brasileiro. De um lado,
o agronegdcio, representado pela burguesia agraria e articulado
com capital financeiro internacional, modelo de agricultura ¢é
especializado na produ¢ao de commodities e naturalmente inte-
grado as cadeias agroindustriais de alimentos e ragdes; de outro
lado, a agricultura camponesa com base na producdo familiar e
de alimentos, sustentada pelos trabalhadores rurais de variadas
categorias: assentados, sitiantes, posseiros, arrendatdrios, parcei-
ros, meeiros e pequenos produtores rurais.'®

A AGRICULTURA FAMILIAR E A BUSCA DA SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR

Atualmente, no Brasil, a agricultura familiar representa
76,8% do total dos estabelecimentos agropecuarios, ocupando
uma area aproximada de 80,9 milhoes de hectares, o que repre-
senta 23% da area dos estabelecimentos rurais no pais,"” retra-
tando a desigualdade da distribuicdo de terras. No entanto, a
contribui¢do da agricultura familiar para a agropecudria brasi-
leira ¢ bastante significativa, haja vista o fato de 23% do valor da

15 Barros ([2018] 2020).
16 Id. ibid.
17 IBGE ([2017] 2020).



SOBERANIA E SEGURANGA ALIMENTAR: PRINCIPIOS, REFLEXOES E A NECESSARIA OPGAO PELA AGRICULTURA FAMILIAR

produgdo do setor advirem deste segmento.'® Nesse sentido, é
percebido que os agricultores familiares tém buscado nichos de
mercado que possam garantir sua manutengao na terra, baseados
na diversificagao produtiva ou através de processos artesanais em
agroindustrias familiares ainda incipientes.

Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica," ja em
2013, 52 milhoes de pessoas, residentes em 14,7 milhoes de do-
micilios brasileiros, apresentavam alguma restri¢ao alimentar ou,
pelo menos, alguma preocupagdo quanto ao provimento de ali-
mentos. Ao separar os resultados por situacdo de domicilio, che-
ga-se a uma informagdo preocupante: aproximadamente 35,3%
dos brasileiros domiciliados no meio rural se encontram em si-
tuacao de inseguranga alimentar em niveis grave ou moderado,
indicando que a superagdo da miséria e da fome no Brasil, a prio-
ri, tem de passar por mudangas sociais e econdmicas no campo.

De acordo com Graziano da Silva,? o Brasil ndo é excecéo,
pois cerca de 70% das pessoas que sofrem de fome no mundo
vivem em dareas rurais pobres de paises em desenvolvimento. Em
sua maioria agricultores familiares de subsisténcia representados,
por exemplo, por camponeses, pastores, pescadores, silvicultores
e extrativistas. Ao mesmo passo, segundo o autor, a agricultura
familiar se revela responsavel por cerca de 80% do comércio in
natura de alimentos, sendo esse o grande paradoxo em questao:
um setor que estd em risco de fome se mostrar crucial para a se-
guranca alimentar no mundo. Para além da quantidade, a agri-
cultura familiar produz alimentos saudaveis e nutritivos, como
frutas, ovos e legumes, cuja aderéncia de consumo serve ao com-
bate dos niveis crescentes de obesidade e desnutricao.

A opgdo pela agricultura familiar é chave na construgao de
caminhos para o alcance da soberania e da seguranga alimentar.
Ao resgatar os principios desses conceitos discutidos no inicio
deste trabalho tem-se que a quantidade e a qualidade dos alimen-

18 Idem.
19 1Id. (2015).
20 Graziano da Silva ([2019] 2020).
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tos devem ser garantidas com base em praticas alimentares que
promovam a saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, economica e socialmente sustentaveis.

Nesse sentido, tem-se na agricultura familiar sobretudo
uma forma social de produgao baseada em arranjos de comercia-
lizagao nas localidades, ligados a culturas regionais, consideran-
do ainda que grande parte da produc¢ao familiar se mantém nos
domicilios rurais na forma de autoconsumo, o que significa um
desprendimento das cadeias produtivas longas, monocultoras e
naturalmente exportadoras do agronegocio.

Outro motivo dessa opgdo estd ligado a multifuncionali-
dade da agricultura familiar baseada no policultivo, referente a
eficiéncia energética e a conservagao de recursos naturais, sobre-
tudo quando associadas as praticas agroecoldgicas que garantem
tal producdo sem que seja preciso agredir o meio ambiente, pois
a produgdo nessa forma dispde de uma motivagdo ligada a sensi-
bilidade do agricultor enquanto inserido naquele contexto, senti-
mento de quem precisa da terra para moradia e para reprodugédo
social, o que imprime uma natural inclinagdo a preserva¢do am-
biental.

Assim, para Paulillo e Pessanha,” as politicas de seguran-
¢a alimentar encontram seu conceito mais amplo na pauta de
projetos destinados a redugdo da fome e ao aumento de agdes
solidarias para as pessoas incluidas em fatias marginalizadas da
sociedade, como trabalhadores rurais, agricultores familiares etc.
Nas tltimas décadas, os governos nas esferas locais, estaduais e
federais tém efetivado politicas de seguranca alimentar sob as
mais diversas roupagens.

A titulo de exemplo, de acordo com Santos et al.,”> no mo-
mento de sua concepgdo em 2003, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) integrou a agenda de
politicas sociais no campo com o objetivo principal de promover
a seguranca alimentar dos agricultores no Brasil. O PAA criou
um mercado institucional, no qual o Estado compra produtos

21 Paulillo e Pessanha (2002).
22 Santos, Ferreira e Almeida ([2016] 2021).
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dos agricultores familiares para formar estoques ou para entregar
a entidades beneficidrias como escolas, creches, asilos via doa-
¢do simultinea, sendo considerado fundamental entre as a¢des a
compor um programa ampliado de seguranca alimentar, chama-
do a época de Programa Fome Zero.

Segundo Graziano da Silva,” nos tltimos anos, o Brasil
conquistou aten¢ao mundial com o PAA. Um dos pilares con-
solidados do programa se deu justamente com sua ramificagdo
em um marco legal: uma lei nacional que exigiu que pelo menos
30% do orcamento para a alimentagdo escolar fossem utilizados
para realizacao de compras de produtos da agricultura familiar,
que por sua vez estruturou o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Tal agdo garante incentivar o consumo de ali-
mentos frescos e saudéaveis pelos alunos de instituicdes publicas,
proporciona aumento de renda para os produtores e promove o
desenvolvimento da economia local. Nesse sentido, o sucesso da
criagdo do mercado institucional para a agricultura familiar vem
servindo de modelo para outros paises em desenvolvimento.

A caminho de algumas consideragdes finais, tem-se que a
promogao da seguranca alimentar acordada no 4mbito da FAO/
ONU deve orientar processos de produgio, distribui¢ao e acesso
aos alimentos, respaldados em alguns valores sociais, sao eles: a)
autenticidade produtiva, que refere-se a valorizagdo de produ-
¢des agroalimentares tradicionais e originais; b) saude, que com-
preende as perspectivas dietéticas e farmacéuticas, relacionadas a
composic¢do nutricional dos alimentos; c) higiene, que lida com
a inocuidade, controle de processos e informacéao, garantindo a
seguranca do alimento; nesse valor, assim como no anterior, é
idealizada a auséncia de elementos toxicos ou nocivos a saude
humana durante a produg¢ao e o consumo; d) meio ambiente, que
reivindica o respeito ambiental nos processos produtivos, com
vistas a produgdes organicas ou ecoldgicas; e e) solidariedade,
que se norteia por valores morais e sociais, em processo de con-
sumo baseado na escolha do que se atribui correto, sendo valo-

23 Graziano da Silva ([2019] 2020).
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rizada a participacao das populagdes em agdes humanitdrias no
processo de consumo alimentar.?

A indagagdo que resta da observacdo da elevagao dos niveis
de degradacgdo ambiental, desemprego no campo, uma vertigino-
sa ascendéncia da pobreza mundial e consequente impacto na si-
tuacao alimentar das populagdes, substancialmente piorada apds
2020 pela crise global resultante da pandemia da Covid-19, é a
seguinte: sobre qual estrutura produtiva e de distribuicdo serdo
concebidos produtos que atendam simultaneamente os princi-
pios norteadores de soberania e seguranca alimentar?

Nesse sentido, cedo ou tarde, principios que condicionam a
propria nogédo de sustentabilidade exigirdao dos governos mudan-
cas, retomadas ou ampliagdes das agendas de politicas publicas,
que inevitavelmente precisardo se voltar as bases do paradigma
produtivista que assola o meio rural. Sendo assim, a capacidade
de adapta¢ao dos agricultores familiares, que constitui seu modo
de vida e suas relagdes sociais, econdmicas e com o meio ambien-
te, mostra-se determinante para seu papel como protagonistas
de novos e sustentaveis processos de produgao de alimentos no
mundo.
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Agroecologia e a construcao
de um sistema alimentar
contra-hegemonico

Ricardo Serra Borsatto

INTRODUCAO

Uma simples andlise do sistema alimentar hegemonico!
evidencia o poder das grandes corporagdes industriais, financei-
ras e de varejo na imposi¢ao das regras e padroes que devem ser
seguidos em atividades correlacionadas a produgao, circulagio e
ao consumo de alimentos. Essa situagao ¢ resultado de uma agen-
da neoliberal de amplitude global que, desde a década de 1980,
vem preconizando a diminui¢do do papel dos Estados nacionais
na coordenagio de seus sistemas alimentares. Estudiosos do tema
atribuem nomes como “regime alimentar corporativo’,’> “impé-
rios alimentares™ ou ainda “regime alimentar neoliberal™ para
evidenciar o poder atual das grandes corporagdes nos sistemas
alimentares.

A partir de uma perspectiva mais pragmatica, movimen-
tos populares camponeses nomeiam de “agronegdcio” a macro-
estrutura socioecondmica dominada pelas grandes corporagoes,

1 A partir de uma perspectiva gramsciana (de que a hegemonia nao pode ser mantida sem o con-
sentimento ativo ou passivo dos dominados), consideramos que os processos de governanga do sistema
alimentar global passaram por reconfiguragdes, resultando em um sistema de relagdes de poder no
qual grandes corporagdes agroindustriais transnacionais, financeiras e de varejo assumem crescente-
mente maior centralidade (poder). Essas corporagdes determinam condigdes ao sistema com o obje-
tivo de manter a sua supremacia, inclusive progressivamente influenciando Estados na concepgio de
suas politicas para o setor.

2 McMichael (2009).

3 Ploeg (2008).

4 Pechlaner e Otero (2010).
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objetivando estabelecer uma dicotomia clara entre processos de
produgdo de alimentos completamente submetidos a logica de
acumulacdo de capital e outros que apresentam maior autonomia
relativa aos setores industrial e financeiro.”

Neste texto, utilizamos o conceito de agronegdcio com uma
dupla conotagdo, tanto como estrutura analitica que evidencia as
relagdes econdmicas que se originam e dependem diretamente da
produgdo agricola, mas se espraiam em outros setores da econo-
mia (industria e servi¢os), quanto com o significado mais recente,
atribuido pelos movimentos camponeses, de sindnimo para o sis-
tema alimentar hegemoénico dominado por grandes corporagdes.

A ESTRUTURA CORPORATIVA DO SISTEMA ALIMENTAR
HEGEMONICO

A crescente dependéncia dos agricultores em relagdo as
grandes corporagdes é a principal caracteristica do sistema ali-
mentar hegemonico, seja para aquisi¢do de insumos demandados
pelos seus sistemas de produgédo (por exemplo, fertilizantes, ma-
quinario, agrotdxicos), seja para venda de sua produgdo (frigori-
ficos, usinas, processadoras, tradings).®

Dois fatores chamam atencdo nessa estrutura de relagdes:
a) o processo de concentragdo empresarial que ocorreu tanto en-
tre as corporagdes fabricantes de insumos quanto entre as que
compram a producdo agricola; b) o desinteresse dessas mega-
corporagdes em expandirem sua atuagdo em dire¢do a produgido
agropecudria.

Recentemente, diversas megafusdes ocorreram entre em-
presas diretamente ligadas ao setor agroalimentar.” Resultando
em que o sistema alimentar hegemonico (agronegdcio) seja du-
plamente oligopolistico, pois os agricultores estdo espremidos,

5  Rosset e Martinez-Torres (2012).
6 Rossi, Bui e Marsden (2019).
7 Clapp (2018).
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por um lado, pelos oligopolios,® de abrangéncia global, formados
pelas megacorporagoes fornecedoras de insumos, e, por outro
lado, pelos oligopsonios,” também de carater transnacional, for-
mados pelas megacorporagdes que adquirem a produgédo agrope-
cudria. Em suma, as centenas de milhoes unidades de produgao
agricola espalhadas pelo mundo, crescentemente, dependem de
pouco mais de uma dezena de corporagdes transnacionais (Fi-
gura 3.1).

Insumos Agricultores Industria/
8 distribuicao
EEEEONONENN
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Dependéncia Tomador de pregos Dependéncia

Figura 3.1 Fluxograma representativo da circulagio de mercadorias
dentro do sistema agroalimentar hegemonico.

Fonte: elaboragao propria.

Atualmente, somente cinco corporagdes (Bayer/Monsanto,
Syngenta/ChemChina, Dow/DuPont, Basf e Sumitomo) domi-
nam aproximadamente 95% das vendas globais de agrotoxicos."
Concentragao similar pode ser vista no mercado de sementes co-
merciais, em que cinco empresas detém cerca de 70% do merca-
do global de sementes, com a ressalva de que as trés maiores do

8  Estrutura de mercado na qual poucas grandes empresas ofertam uma determinada mercadoria
demandada por muitos compradores.

9  Estrutura de mercado na qual poucas grandes empresas demandam uma mercadoria ofertada por
muitos fornecedores.

10 IPES-FOOD ([2017] 2022).
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segmento atuam também no mercado de agrotdxicos' (Bayer/
Monsanto, Syngenta/ChemChina e Dow/DuPont)."

Com faturamento maior do que o setor de sementes e agro-
toxicos combinados, o setor de maquinas agricolas também se
caracteriza pelo seu elevado grau de concentragdo. Trés grandes
empresas transnacionais (Deere, CNH e Kubota) detém aproxi-
madamente 50% do mercado de mdquinas agricolas comercia-
lizadas ao redor do mundo.” Ao imaginarmos os avangos na
agricultura de precisdo e a crescente integragdo tecnoldgica entre
maquinas, agrotoxicos e sementes, ndo ¢ dificil vislumbrar que
um processo de concentragdo cruzada pode avangar nos proxi-
mos anos, fazendo emergir corporagdes ainda maiores.

Como ja comentado, o mercado oligopolistico que carac-
teriza o agronegdcio nao se restringe a relagao empresas de in-
sumos/agricultores, mas manifesta-se também na relagao agri-
cultores/agroindustrias e tradings. Tradicionalmente, as quatro
maijores corporagdes que processam, transportam, financiam
e comercializam commodities agricolas sao conhecidas como
ABCD: Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill, Louis
Dreyfus Commodities. Até pouco tempo, estimava-se que essas
quatro corporagdes respondiam por 90% do mercado global de
graos. Recentemente, algumas novas corporagoes asiaticas come-
garam a se destacar nesse setor, porém ele continua superconcen-
trado, com ndo mais de seis grandes corporagdes dominando o
mercado global.™

O setor de processamento de carnes ¢ outro que passou por
um processo de grandes fusdes nos ultimos anos. Quatro corpo-
ragoes (JBS, Cargill, Tyson Foods e National Beef/Marfrig/ ADM)
respondem por 75% dos abates bovinos globais. O abate de su-

11 O avango das corporagdes agroquimicas para o segmento de sementes comerciais ¢ resultado di-
reto do avango da biotecnologia (principalmente transgenia) e da desregulagdo do setor (que culminou
na possibilidade de patenteamento de organismos vivos). Assim, estas corporagdes vislumbraram um
ciclo de acumulagdo baseado no desenvolvimento de variedades de plantas que dependem dos agro-
quimicos produzidos por elas mesmas.

12 IPES-FOOD ([2017] 2022).

13 Idem.

14 Idem.
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inos segue o mesmo padrdo, com quatro empresas dominando
70% dos abates (WH Smithfield, JBS, Tyson Foods e Orwell)."®

Um importante fator por tras desse processo de concen-
tragdo empresarial é a financeirizagdo do setor agroalimentar.
Crescentemente, fundos de investimentos globais tém investido
na aquisi¢do de parcelas de empresas agroalimentares com fins
especulativos. Cinco fundos de investimentos (BlackRock, Van-
guard, State Street, Fidelity e Capital Group) possuem participa-
¢do aciondria significativa nas corporagdes transnacionais que
atuam ao longo das cadeias do agronegdcio.”® Em outras pala-
vras, esses cinco fundos de investimentos tém, simultaneamente,
participagdo cruzada nas principais empresas globais de insumos
agropecuarios e de processamento de alimentos.

O segundo fator que chama atengdo na analise estrutural
do agronegdcio é o desinteresse dessas grandes corporagdes em
avancarem suas atividades rumo a produgéo agricola. Enquanto,
por um lado, ¢ comum encontrar aquisigoes e fusdes entre em-
presas ao longo das cadeias de suprimento agroalimentares (por
exemplo, empresas agroquimicas/empresas de sementes, tradin-
gs/empresas de alimentos, tradings/empresas de fertilizantes), por
outro lado, ndo é perceptivel um movimento intenso dessas gran-
des corporagoes sobre o setor de produ¢ao agropecudria.

Alguns fatores ajudam a explicar esse desinteresse, por
exemplo, os riscos envolvidos no processo de producdo agrope-
cudria (clima, pragas, doencas), os riscos relacionados a variagao
de preco das mercadorias, os limitados ganhos de escala na agri-
cultura, dispersdo edafoclimatica, perecibilidade dos bens produ-
zidos e, sem duvida, a propria estrutura oligopolista de mercado.

As corporagdes transnacionais que circundam os agriculto-
res perceberam que ndo ¢ economicamente interessante arrisca-
rem-se nas atividades agricolas, deixando a cargo dos agricultores
os riscos inerentes da transformacao de energia solar em energia
quimica (fotossintese) e/ou da energia acumulada na biomassa
vegetal em proteina animal. Essas corporagdes perceberam que

15 Idem.
16 Clapp (2019).
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¢ mais rentdvel ficar & margem deste processo, somente expro-
priando a riqueza gerada. A concentragdo de poder que possuem
dentro do sistema alimentar lhes permite ditar as regras de mer-
cado, seja sobre os precos dos insumos e da produgio, seja sobre
o que produzir, onde, de que forma, sob quais condigoes etc.

Assim, eu defino o agronegocio como a arte, dominada
pelas grandes corporagdes, de expropriar crescentemente a riqueza
gerada pelos agricultores, porém sem matd-los, ja que o fim dos
agricultores determinaria o fim do agronegocio.

Nao ha duvidas que, entre os agricultores, a agricultura de
base familiar e camponesa é a que mais sente os efeitos nefastos
desse sistema. Seja pela dificuldade de transformar em ganhos
monetarios efetivos a adogao de insumos industriais, seja por ser
mais suscetivel as pressdes de precos e padrdes impostos pelas
corporagdes que adquirem a produgao.

AGROECOLOGIA COMO BASE DE UM SISTEMA ALIMENTAR
MAIS SUSTENTAVEL

Assim como o termo agronegocio, a palavra agroecologia
também possui polissemia, podendo ter significados diferentes
em func¢do de quem a utiliza.”” Neste texto, alinhados com o sig-
nificado amplamente aceito em nivel global, consideramos agro-
ecologia como um termo que agrega diferentes dimensoes e es-
calas relacionadas ao sistema alimentar. A agroecologia fomenta
e agrega: a) conhecimentos cientificos e populares sobre como
praticar uma agricultura menos dependente de insumos indus-
triais; b) agoes concretas de aplicagdo desses conhecimentos; e ¢)
discursos e mobilizagdes para transformagdes do sistema socioe-
condmico que determina a circulagao e consumo de alimentos. O
resultado disso é que a agroecologia indica caminhos para a cons-
titui¢do de sistemas alimentares nos quais as corporagdes perdem
forca e os agricultores e consumidores ganham centralidade.
Consideramos agroecologia como uma ciéncia, uma pratica e um

17 Norder et al. (2016).
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movimento, sempre inter-relacionando estas trés dimensoes.'® A
defini¢do a seguir ajuda na compreensdo do que entendemos por
agroecologia.

Agroecologia ¢ a integragao de pesquisa, edu-
cagdo, acdo e mudanga que traz sustentabili-
dade a todas as partes do sistema alimentar:
ecologica, econdmica e social. E transdiscipli-
nar na medida em que valoriza todas as formas
de conhecimentos e experiéncias na mudanga
do sistema alimentar. E participativa na medi-
da em que requer o envolvimento de todas as
partes interessadas, desde o campo até a mesa
e todos os demais intermediarios. E é orientada
para a agdo porque confronta as estruturas de
poder econémico e politico do sistema alimen-
tar industrial atual com estruturas sociais alter-
nativas e a¢do politica. A abordagem ¢é baseada
no pensamento ecoldgico, onde é necessaria
uma compreensdo holistica e sistémica da sus-
tentabilidade do sistema alimentar."

A abordagem agroecologica propde a busca crescente dos
agricultores por autonomia em relagdo aos setores industriais,
promovendo sistemas agricolas baseados em recursos endogenos
e conhecimentos socioecoldgicos. Simultaneamente, a agroeco-
logia demanda profundas mudangas nas formas como os seres
humanos se relacionam com a comida e na macroestrutura cor-
porativa que determina a produgdo, distribui¢do e consumo de
alimentos (Figura 3.2). A agroecologia objetiva a constitui¢do de
sistemas alimentares que garantam seguranca alimentar e nutri-
cional para todos, nos quais as relagdes de poder sejam equilibra-
das e haja maior proximidade (geografica, social, informacional)
entre quem produz e quem consome.

18 Rivera-Ferre (2018), Wezel et al. (2009).
19 Gliessman (2018).
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Figura 3.2 Fluxograma representativo da circulagdo de mercadorias
dentro de um sistema agroalimentar de base agroecoldgica.

Fonte: elaboragao propria.

Agroecologia vem conquistando novos territérios, cuja
expressdo material relaciona-se a um numero crescente de agri-
cultores adotando principios agroecoldgicos em seus sistemas
produtivos e as conquistas imateriais relacionam-se com os ar-
gumentos, as ideias, os discursos que a envolvem. Esse avango da
agroecologia oferece possibilidades concretas para a reconfigu-
ragdo do sistema alimentar hegemonico de base corporativa. A
agroecologia oferece os fundamentos para constitui¢do de siste-
mas agroalimentares mais éticos, socialmente justos e ecologica-
mente amigdaveis.
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Algumas consideracoes
tedrico-conceituais sobre
sustentabilidade, agroecologia
e transicao agroecologica

LLuiz Octavio Ramos Filho

“O letrado vem de um mundo em que ordena o sol,

enquanto o camponés vem de um mundo onde o sol reina.

O letrado possui instrumentos para penetrar na epiderme dos fenémenos,

o0 camponés penetra na compreensdo do mundo através dos signos da epiderme
e teoriza o que estd por baixo.”

Raul Iturra (1992)

INTRODUCAO

No Brasil, a exploragdo predatdria dos recursos naturais
pela agricultura tem gerado, desde o inicio da colonizagdo até
hoje, diversos efeitos ambientais negativos. Dentro do conjunto
de alternativas que buscam atender as demandas por uma agri-
cultura com menor impacto ambiental podemos identificar tanto
os caminhos que visam apenas aproveitar as oportunidades do
“mercado verde” ou do “mercado ecoldgico”, com fins exclusiva-
mente econdmicos de curto prazo, como também outras tendén-
cias mais criticas, que visam uma mudan¢a mais profunda nas
relagdes sociais de producédo, nas relacoes de poder e nas rela-
¢Oes pessoas-natureza. Nessa direcdo mais transformadora, nos
ultimos anos tem havido uma crescente adoc¢do da perspectiva
da Agroecologia e da Soberania Alimentar pelos movimentos so-
ciais de luta pela terra, em particular pelo MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. Nas ultimas décadas, diversas
experiéncias agroecologicas vém se concretizando nos assenta-
mentos, a partir de iniciativas locais, apoiadas ou ndo em poli-
ticas publicas, em um processo que aos poucos vai rompendo o
divorcio histdrico entre a questdo agraria e a questdo ambiental
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no Brasil, abrindo uma nova perspectiva para o debate de uma
reforma agraria ecologica.'

Essa perspectiva transformadora da agroecologia é o que
pretendemos discutir neste capitulo. Sem a pretensdo de fazer
uma elaboragdo tedrica propria, buscaremos apresentar alguns
elementos conceituais, a partir de uma breve revisao dos concei-
tos de sustentabilidade e de transi¢do agroecologica, esperando
que possam ser uteis como ferramentas analiticas para extensio-
nistas, pesquisadores/as, gestores/as publicos/as e militantes de
movimentos sociais.

A QUESTAO DA “SUSTENTABILIDADE”

Nas ultimas trés décadas, o tema da “sustentabilidade” ad-
quiriu importancia crescente em nivel mundial. Hoje é comum,
em qualquer discurso relacionado a agricultura, a incorporagao
dos termos “socioambiental”, “ecolégico’, “sustentavel”, “regenera-
tivo” e todos os seus derivados, seja como simples adjetivos des-
providos de maior significado, seja como formas mais substan-
tivas e reveladoras de um forte contetido transformador. Porém,
essa busca pela sustentabilidade na agricultura esta longe de ser
um processo consensual ou sem contradigoes. Dada a enorme
diversidade de visoes e conceitos em discussao, apresentaremos
brevemente apenas aqueles que nos interessam como definidores
e constituintes da perspectiva agroecoldgica, a qual estd ancorada
em uma visdo de sustentabilidade critica e transformadora.

Dentre as diferentes visdes sobre o papel da agricultura,
gostariamos de destacar a ideia de multifuncionalidade, aqui en-
tendida como a nogdo de que a agricultura é capaz de produzir
multiplos beneficios, além de cumprir sua fungdo primaria de
fornecer alimentos e fibras. Essas fun¢des incluem a manutengao
da paisagem, os servigos ecossistémicos e uma gama de benefi-
cios ambientais e sociais, tais como a preservagdo da agrobiodi-
versidade, patrimonio cultural e toda a memoria biocultural.

1 Ramos-Filho (2013).
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Em que pese as criticas quanto ao uso europeu do conceito,
associado a uma inten¢do nao declarada de justificar subsidios
“ambientais” para garantir a competitividade de alguns setores
da agricultura europeia,” a ideia de multifuncionalidade permi-
te resgatar as varias dimensodes “extra produtivas’ que também
caracterizam as formas tradicionais de agricultura e o modo de
vida camponés em outros continentes, onde a agricultura esta di-
retamente ligada aos valores culturais, aos sistemas de crencas e
a propria organiza¢ao social das comunidades rurais. Nessa pers-
pectiva, destacamos a ideia de multifuncionalidade associada,
por exemplo, a “estratégia de uso multiplo”’ utilizada por comu-
nidades tradicionais e povos indigenas, na qual toda uma gama
de atividades sao combinadas e mantidas em um certo equilibrio
e interagdo dentro do territério individual e/ou comunitario, pro-
duzindo assim uma paisagem que tende a manter mosaicos com-
plexos, onde a heterogeneidade espacial é o resultado da gestao
de processos e fungdes ecossistémicas que favorecem a resiliéncia
e permanéncia ecoldgica.*

Em sintese, entendemos que a ideia da multifuncionalida-
de, como conceito geral e devidamente contextualizada a cada
realidade especifica, pode significar um forte questionamento do
modelo agricola exclusivamente produtivista e homogeneizante,
constituindo um argumento adicional em defesa dos diversos
beneficios socioambientais que a agricultura camponesa pode
aportar para toda a sociedade. No nosso caso, isso nos parece um
importante refor¢o na justificativa de uma reforma agraria com
perfil agroecologico em territérios hegemonizados pelas grandes
monoculturas e pela agricultura industrial, levando o debate para
um campo mais amplo que o da abordagem meramente produti-
vista e funcionalista.

Quanto a sustentabilidade como conceito, podemos afirmar
de forma bastante resumida que ele surge com mais forca a partir
do Relatério Brundtland de 1987, acoplado a proposta de “desen-

2 Potter e Burney (2002).
3 Toledo (1990).
4 Berkes, Colding e Folke (2000).
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volvimento sustentavel”, a qual deixava intactas e fora de debate
as principais bases do modelo predatério de produgao que esta-
va levando o planeta a deterioragdo socioambiental.® Ao mesmo
tempo, evitava o debate sobre as consequéncias socioeconomicas
desse modelo de desenvolvimento, como a crescente geragdo de
pobreza em escala global e a enorme ampliagdo do fosso entre
ricos e pobres.

Pontos de vista criticos ndo demoraram muito para emer-
gir no debate.® Na Cupula da Terra de 1992, o tedlogo Leonardo
Boff argumentou que o que precisavamos nao era de “desenvol-
vimento sustentdvel”, mas de sociedades sustentdveis. Para Leff,” o
desenvolvimento sustentével deve ser igualitario, descentralizado
e autogerido, capaz de atender as necessidades basicas da popula-
¢do, respeitando a diversidade cultural e melhorando a qualidade
de vida. Essa complexidade do conceito de sustentabilidade nos
leva a considerar a no¢ao de etnoecossistema, como um nivel de
analise superior aos agroecossistemas, no qual incorporamos ele-
mentos de natureza social, econdmica, cultural e até politica. Em
sintese, com essas nogdes, na perspectiva agroecoldgica a susten-
tabilidade pode ser entendida como a articula¢ido de uma série
de elementos que permitem a durabilidade no tempo dos me-
canismos socioecondmicos e ecologicos de reproducio de um
etnoecossistema (grifo nosso).®

A AGROECOLOGIA E SEU ENFOQUE TRANSFORMADOR

Nessa perspectiva de fortalecimento do carater critico e
multidimensional do conceito de sustentabilidade, a agroecolo-
gia surge como uma abordagem intimamente ligada a ideia de
sustentabilidade forte,’ visto que busca a analise multidimensio-

5  Martinez Castillo (2009).

6 Do ponto de vista agroecoldgico, vérias analises criticas sio produzidas, como o trabalho de Na-
redo ([1997] 2009).

7 Leff (1998).

8  Gliessman (2000), Masera e Lopez-Ridaura (2000).

9 Sobre o conceito de “sustentabilidade forte”, veja Martinez Alier e Roca Jusmet (2000).
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nal do sistema agroalimentar e a0 mesmo tempo propde a cons-
trugdo de processos sociais, politicos e ecolégico-produtivos que
permitam uma mudanga social em dire¢ao a um desenvolvimen-
to efetivamente sustentavel.

Para Sevilla Guzmadn,'® é necessario construir um novo
“contexto de sustentabilidade”, a partir da agroecologia, baseado
em agdes que levem em consideragao varios elementos, dos quais
destacamos:

a) a quebra das formas de dependéncia que poem em
perigo os mecanismos de reprodugio, sejam de natu-
reza ecoldgica, socioecondmica e/ou politica;

b) a utilizacao de recursos que permitam que os ciclos
de materiais e energia existentes no agroecossistema
sejam os mais fechados possiveis, associada ao esta-
belecimento de mecanismos bidticos de regeneragao
de recursos deteriorados, para permitir a manuten-
¢do a longo prazo das capacidades produtivas dos
agroecossistemas;

c) a valorizagdo, regeneragdo e/ou criagdo de saberes
locais, para a sua utilizagdo como elementos de cria-
tividade, que melhorem o nivel de vida da populagao,
definida a partir da sua propria identidade local;

d) o estabelecimento de circuitos curtos para o consu-
mo de mercadorias, que permitam uma melhoria na
qualidade de vida da populagdo local e uma expansao
espacial progressiva, segundo os acordos participati-
vos alcangados por sua forma de agdo social coletiva;

e) a potencializacdo da biodiversidade, tanto bioldgica
como sociocultural.

Mas, se essas sdo as premissas basicas para construir uma
nogao de sustentabilidade propria da agroecologia, cabe entao a
grande questao: o que é agroecologia e seu enfoque? Uma de suas

principais caracteristicas é uma visdo critica em relagdo a ciéncia

10  Sevilla Guzmén (2001, p. 42).
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moderna e reducionista. Segundo Gonzélez de Molina," compa-
rada a abordagem fragmentaria e atomistica da ciéncia moderna,
que busca a causalidade linear dos processos fisicos, a agroecolo-
gia se baseia em uma abordagem holistica e sistémica, que busca
a multicausalidade. Concebe assim o meio ambiente como um
sistema aberto, composto de diversos subsistemas interdepen-
dentes, que configuram uma realidade dinamica de complexas
relacdes naturais, ecolégicas, sociais, econdmicas e culturais.
Dentro dessa visao dindmica e multidimensional da agroecolo-
gia, um conceito importante é a ideia de “coevolu¢ao’, segundo a
qual natureza e sociedade guardam uma estreita relagdo de mu-
tua determinagdo."

Em uma revisdo mais atualizada das defini¢des da agroeco-
logia como paradigma cientifico transformador, Cuéllar Padilla
e Sevilla Guzman apresentam-na como um campo aberto e cria-
tivo de pesquisa transdisciplinar. Segundo estes autores, na sua
evolugdo a agroecologia gerou um dialogo interdisciplinar essen-
cial, tanto no campo das ciéncias naturais (principalmente entre
a agronomia e a ecologia) como entre estas e as ciéncias sociais
e humanas. Neste ultimo caso, argumenta-se que nao faz sentido
analisar os processos produtivos agrarios sem levar em conta a
histdria em que estdo inseridos, bem como a realidade sociocul-
tural que os gera. Mas a proposta disruptiva da agroecologia foi
muito mais longe. Para incorporar a dimensao politica e cultural,
torna-se necessario repensar os procedimentos pelos quais se ge-
ram os conhecimentos cientificos (pesquisa) e a mudanga social
(agdo, por meio da extensao). Com isso, surge a necessidade da
transdisciplinaridade, o que significa que um novo conhecimento
é construido por meio do didlogo de saberes entre a ciéncia e o
saber tradicional-popular, a partir do contexto histdrico e socio-
cultural local.”” Conforme bem sintetizado por Mamen Cuéllar
Padilla:

11 Gonzalez de Molina (1992).
12 Norgaard e Sikor (1997, p. 13).
13 Cuéllar Padilla e Sevilla Guzman (2013, p. 23-24).
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Os processos epistemoldgicos da Agroecolo-
gia lhe conferem fortes implica¢des politicas e
culturais, que se configuram em sua forma de
criar conhecimento. Desse modo, planteia sua
coprodugdo: o conhecimento agroecolégico é o
produto da interagdo entre sujeitos de natureza
cientifica com sujeitos de natureza popular. O
campo do conhecimento néo se limita exclusi-
vamente a problemas de ordem técnico-produ-
tiva, mas também e muito especialmente as di-
mensdes socioecondmicas e politico-culturais
dos contextos onde ¢é gerado. Nesse sentido, a
pesquisa agroecoldgica amplia seu objetivo no

sentido de gerar processos de mudanga social.*

A partir dai, podemos dar corpo a uma frase sintese muito
utilizada no movimento agroecoldgico, de que a agroecologia é
ciéncia, prdtica e movimento.

Ao longo de sua constru¢ao como abordagem sistémica e
holistica, a agroecologia propde um conjunto de dimensodes de
analise. Embora possa haver alguma variagdo de nomenclatura,
basicamente se pode sintetizar em torno de trés grandes dimen-
sOes, complementares entre si: a) a ecoldgica e técnico-agronomi-
ca (ou técnico-produtiva); b) a socioecondmica ou de desenvolvi-
mento local; ¢) a sociocultural e politica. Em todo caso, a divisao
em diferentes dimensdes nao pode nos fazer esquecer o sentido
holistico e integrado da abordagem agroecoldgica, sob o risco de
cairmos no mesmo atomismo da ciéncia reducionista. Portanto,
0 mais importante é compreender a dinamica de inter-relagao e
interdependéncia entre as varias dimensdes, dentro de cada con-
texto temporal e espacial especifico, sempre considerando o ca-
rater coevolutivo e a determinagdo mutua entre o ecologico, o
social, 0 econdmico, o cultural e o politico, sem estabelecer niveis
hierarquicos absolutos entre as diferentes dimensoes.

14 Cuéllar Padilla (2008, p. 43).
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Olhando mais diretamente para a dimenséao ecoldgico-pro-
dutiva, Gliessman® considera que a nogdo de agroecossistema ¢é
central, e a énfase do conceito de agroecologia esta na aplicagdo
do conhecimento da ecologia na produgéo agricola. Se os agro-
ecossistemas convencionais forem comparados com os ecossis-
temas naturais, observa-se que os primeiros sio menos diversos
e sO conseguem manter sua produtividade com grandes incre-
mentos de energia e insumos produzidos pela agao humana, ba-
seados em elevado consumo de recursos naturais nao renovaveis.
Segundo este autor, para se obter um agroecossistema sustenta-
vel, que represente um meio-termo entre o ecossistema natural e
os chamados sistemas agricolas convencionais (ou modernos), é
necessdrio imitar a alta diversidade, resiliéncia e autonomia dos
ecossistemas naturais, além de produzir excedentes de biomassa
que sdo utilizados para consumo humano.

Para Caporal e Costabeber,'s a agroecologia tem sido fre-
quentemente confundida com um modelo de agricultura, ou com
a adogao de algumas praticas agricolas especificas, ou mesmo
com a oferta de produtos “limpos” ou “ecolégicos”. Esses autores
enfatizam criticamente que as chamadas “agriculturas ecoldgi-
cas’, incluindo a agricultura organica, nem sempre aplicam ple-
namente os principios da agroecologia, uma vez que grande parte
delas esta voltada quase exclusivamente para atender nichos de
mercado, relegando para segundo plano as dimensoes claramen-
te ecoldgicas, sociais e politicas que a agroecologia representa.
Nessa agricultura organica de “mercado’, as principais limitagoes
observadas sdo: simplificagdo de desenho e manejo, baixa diver-
sificagdo e integragdo entre os elementos dos sistemas, especia-
lizagdo em poucas espécies cultivadas, simples substituicdo de
insumos quimicos sintéticos por insumos organico-biologicos,
além de pouca preocupagio com a inclusdo social e a geragao de
alternativas de renda para os agricultores mais pobres."”

15 Gliessman (2000).
16 Caporal e Costabeber (2004).
17 Canuto (1998).
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A TRANSICAO AGROECOLOGICA

Com a dupla intengdo de compreender as nuances entre
os diferentes graus de “esverdeamento” (ou sustentabilidade) das
diferentes agriculturas e a0 mesmo tempo pensar os “caminhos”
para a conversio agroecoldgica, emerge o conceito de “transi¢do
agroecologica’, o qual propde a ampliagdo da sustentabilidade a
longo prazo nos mais diversos sistemas de cultivo. A principal
novidade contida no conceito ¢ justamente uma visao de proces-
s0, ou seja, a percep¢do de que a mudanga para uma agricultura
mais sustentével e agroecoldgica nio é feita de forma abrupta e,
na pratica, pode passar por diferentes etapas e seguir caminhos
diversos. Esse processo de mudangas ocorre dentro e fora do
sistema de produgdo, e a transformagdo das bases ecoldgicas da
produgcéo tende a ser gradativa, mas ndo necessariamente linear.

Sem a intengdo de fazer uma revisio exaustiva, vamos dis-
cutir mais detalhadamente o conceito de “transi¢ao agroecoldgi-
ca” a partir de trés fontes que mais diretamente nos interessam:
a) as propostas desenvolvidas pelo grupo liderado por Stephen R.
Gliessman, da Universidade da Califérnia (Santa Cruz), que for-
mulou um esquema com alguns “passos” (ou niveis) da transi¢do,
o qual continua a ser uma das principais referéncias sobre este
tema; b) as consideragdes sobre a transi¢ao agroecoldgica expres-
sas em um documento institucional da EMBRAPA, em 2006; c)
a proposta de “transigdo social agroecoldgica’, esbogada no inicio
da década passada por um grupo de pesquisadores do Instituto
de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC), da Universidade de
Coérdoba (Espanha).

A TRANSICAO NA VISAO DE GLIESSMAN

Olhando inicialmente para a transi¢do agroecoldgica den-
tro da unidade de produgio, ou seja, com mais foco na dimensao
técnico-produtiva, Stephen Gliessman propos trés niveis ou es-
tagios: 1) redugdo e racionalizagdo do uso de insumos quimicos;
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2) substitui¢do de insumos quimicos por outros de origem bio-
légica; 3) manejo da biodiversidade e redesenho dos sistemas de
produgdo.'®

No nivel 3, a complexidade dos sistemas cresceria em ter-
mos de seus desenhos e manejos, de modo que esse estagio pode
ser considerado uma linha divisdria entre as chamadas agricul-
turas “ecologizadas” e as agriculturas complexas ou biodiversas.
Neste nivel, o desenho do sistema como um todo busca remover
as causas basicas de muitos problemas que ainda ocorrem nos
niveis 1 e 2. Assim, mais que encontrar maneiras saudaveis (ou
menos impactantes) de controlar problemas, como as ditas pra-
gas e/ou doengas, aqui procura-se prevenir seu aparecimento. Os
estudos de conversao do sistema em sua totalidade permitem a
compreensao dos fatores limitantes da produtividade no contexto
da estrutura e fun¢ao do agroecossistema. Os problemas sdo re-
conhecidos e evitados a partir de entdo, com abordagens internas
de redesenho, manejo e tempos estabelecidos, em vez de se limi-
tar a aplicar insumos externos. Um exemplo ¢é a diversificagdo do
manejo e da estrutura da unidade de produgao por meio do uso
de rotagdes, lavouras multiplas e sistemas agroflorestais.

Observando a realidade a partir desse esquema, é inegavel
que as grandes monoculturas “ecologizadas” e a agricultura orga-
nica simplificada podem de fato obter uma redugéo parcial dos
impactos ambientais negativos e possibilitar a participagdo em
nichos de mercado com maior rentabilidade econdmica, onde a
redugdo e/ou substituigdo de agroquimicos e fertilizantes sintéti-
cos podem ser suficientes para atender as exigéncias destes mer-
cados. No entanto, com base na visio de multifuncionalidade,
sustentabilidade e transi¢ao agroecoldgica que vimos até agora,
¢ evidente que s6 se poderd adquirir graus significativos de esta-
bilidade ou resiliéncia a partir do redesenho para sistemas mais
complexos, com base na incorporagdo de médios a altos niveis de
biodiversidade."” Assim, para alcancar esse redesenho de agroe-
cossistemas, o uso de sistemas biodiversos, como as agroflorestas,

18 Gliessman (2000).
19 EMBRAPA (2006, p. 28).



ALGUMAS CONSIDERAGOES TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE SUSTENTABILIDADE, AGROECOLOGIA E TRANSIGAO AGROECOLOGICA

pode se tornar uma alternativa interessante para um incremento
da biodiversidade funcional e uma maior aproximacao do agro-
ecossistema as condigdes do ecossistema natural, principalmente
nas condigdes tropicais, gerando diversificagdo produtiva, au-
mentando a resiliéncia desses agroecossistemas e garantindo uma
perspectiva mais duradoura de “sustentabilidade forte”.

No entanto, o préprio Gliessman, depois de alguns anos,
constatou que seu esquema era muito limitado a dimensao téc-
nico-produtiva e “intrafazenda” (o chamado “da porteira para
dentro”). Com base em evidéncias empiricas, ele observou que
no processo de conversdo para sistemas mais sustentaveis os fato-
res ambientais e biofisicos exercem influéncia e sdo influenciados
por fatores socioecondmicos e culturais. Conclui, entio, que a
transi¢cdo socioecondmica e cultural também ¢é decisiva para fa-
zer avangar o processo mais geral da transi¢do agroecoldgica. Em
uma publicacao de 2007, ele apresenta sua nova abordagem da
seguinte forma:

(...) além de construir as bases ecoldgico-am-
bientais na concep¢do e manejo de sistemas
de produgio agricola sustentaveis, é preciso
construir um tecido social que contribua para
a manuten¢do dessa sustentabilidade. Para isso,
agricultores e consumidores devem cooperar
entre si, pois a conversio de um agroecossis-
tema para um desenho mais sustentdvel é um
processo complexo, nio se limitando a simples
adogdo de uma nova prética ou tecnologia. Nao
existem solu¢des magicas.*

Com base nessas novas reflexdes, Gliessman et al.?' deta-
lham de forma mais atualizada os “estagios de conversao’, adicio-
nando um quarto nivel ao esquema anterior: o nivel 4 - mudanca
de ética e valores... uma transigido para uma cultura de sustenta-

20 Gliessman et al. (2007, p. 19-20).
21 1d.ibid, p. 21-22.
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bilidade. Este novo nivel, adicionado ao esquema original, parte
da ideia de que o sistema alimentar é um reflexo dos valores que
norteiam as decisdes humanas, tanto para o desenho e manejo
dos agroecossistemas, quanto para as decisdes sobre o que consu-
mir e porque consumir. Como explicam os autores:

A educagio do consumidor, no sentido de que
aquilo que se consome como alimento néo é
apenas o produto que se adquire, mas sim que
esse produto é o resultado de um processo
complexo, o qual tem impactos ambientais e
socioecondmicos, eventualmente também tera
uma influéncia nos valores que guiardo as deci-
sdes no nivel do agricultor. A sustentabilidade
como conceito tem um enorme potencial para
servir de elo entre os dois componentes mais
importantes dos sistemas alimentares: aqueles
que produzem os alimentos, por um lado, e
aqueles que os consomem, por outro. Em cer-
ta medida, estamos falando da reintrodugéo da
componente cultura na agri-cultura.”?

De acordo com esses mesmos autores, em termos de apor-
tes técnico-cientificos, os agronomos e outros pesquisadores de
sistemas agricolas deram boas contribuigdes na transi¢ao do nivel
1 para o nivel 2, mas as pesquisas e inovagdes para os niveis 3 e 4
comegaram apenas mais recentemente. Nesse sentido, concluem
que a agroecologia pode embasar esse tipo de pesquisa, ajudando
a responder a questoes mais amplas e abstratas, como: “o que é
sustentabilidade e como sabemos que a alcangamos?”*

22 1d. ibid., p. 22.
23 1d. ibid., p. 22.
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A TRANSICAO AGROECOLOGICA NA VISAO DO “MARco
RerFerenciAL” DA EMBRAPA

No Brasil, a perspectiva agroecologica vem sendo construi-
da de forma mais sistematica desde a década de 1990, inicialmen-
te por ONGs e movimentos sociais, e gradativamente alcancando
o ambito das politicas publicas.”* No esfor¢o de consolidar essa
perspectiva no campo da pesquisa publica no Brasil, a EMBRA-
PA - ¢6rgao do governo federal responsavel pela pesquisa agro-
pecudria — elaborou em 2006 o documento “Marco Referencial
em Agroecologia’, definindo conceitos e diretrizes que pudessem
servir de guia para internalizar o enfoque agroecoldgico em seus
programas e projetos de pesquisa. Elaborado coletivamente, por
meio de um grupo de trabalho que envolveu diversos pesquisa-
dores da institui¢do e organizagdes da sociedade civil, a perspec-
tiva agroecologica expressa neste documento vai na mesma dire-
¢do daquela que expusemos até agora, entendendo a agroecologia
como “um campo transdisciplinar de conhecimento que contém
os principios teéricos e metodologicos basicos para possibilitar o
desenho e 0 manejo de agroecossistemas sustentaveis”.”®

O Marco Referencial da EMBRAPA também buscou de-
finir a ideia de “transicdo agroecoldgica”. Esta é vista como um
caminho de crescente sustentabilidade socioambiental, por meio
da “transformacao gradativa das bases produtivas e sociais do uso
da terra e dos recursos naturais’, que se desenvolve no ambiente
interno e externo dos agroecossistemas.” Para isso, sio defini-
das duas escalas bdsicas: a transicdo “interna” e a transi¢do “ex-
terna”. Ou seja, além de mencionar as etapas internas ao sistema
de produgao, apoiado explicitamente no esquema de Gliessman
e seus trés “passos” iniciais (os Unicos até entdo), o documento
acrescenta que existe também a necessidade de um processo de
“transi¢do externa’, pois embora as mudangas técnicas e tecnolo-
gicas internas a unidade produtiva sejam de grande importancia,

24 Caporal e Petersen (2011).
25 EMBRAPA (2006, p. 26).
26 Idem,p.27.
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entende-se que a transi¢ao agroecoldgica s6 pode atingir sua ple-
nitude quando outras condi¢des sdo estabelecidas, externas a uni-
dade de produgao (ou seja, o chamado “da porteira para fora”).
Entre essas condi¢oes a serem construidas pela sociedade civil e
pelo Estado, o documento menciona: a ampliagdo da consciéncia
publica; a organiza¢do de mercados e infraestruturas; mudangas
institucionais em pesquisa, ensino e extensao; a formulacio e im-
plementagdo de politicas publicas com enfoque agroecoldgico;
as inovagdes na legislagdo ambiental; além do papel dos movi-
mentos sociais e das relagoes entre produtores e consumidores,
principalmente por meio de processos de comercializagdo direta
e da certificagdo participativa. Considera-se que a transi¢do in-
terna para sistemas de produ¢ao ndo faria sentido, ou melhor,
ndo alcancaria um éxito mais profundo, sem uma mudanga geral
nos padrdes de desenvolvimento. De acordo com o documento,
“o crédito agricola e florestal, as politicas de pesquisa e extensao,
além da reforma agraria, sdo condi¢oes fundamentais para avan-
car rumo a sustentabilidade plena e duradoura”?’

Entendemos que ha um avango aqui em relagdo ao esque-
ma inicial do grupo de Gliessman, na medida em que se amplia
o leque de fatores “externos” que precisam ser transformados no
processo de transi¢ao, incorporando vérios aspectos institucio-
nais e de politica publica, entre eles a reforma agraria, a pesquisa
€ a extensao.

A ABORDAGEM DE TRANSICAO “SOCIAL” AGROECOLOGICA
po ISEC

Analisando as ideias de transicdo agroecoldgica até en-
tao vigentes, Calle e Gallar®® alertam para a necessidade de uma
abordagem mais abrangente, dindmica e multidimensional da
transi¢do. Evoluindo nessa direcio, e de forma bastante radical,
emerge a ideia de transigdo social agroecolégica, formulada a par-

27 Idem, p. 29.
28 Calle e Gallar (2010).
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tir da equipe do ISEC, a terceira fonte de nossa discussdo. Se-
gundo os autores, poder-se-ia adotar o termo mais usual (“tran-
si¢do agroecoldgica”), mas o acréscimo da qualificagao “social”
visa enfatizar os aspectos da sustentabilidade social que devem
ser desenvolvidos para se atingir a sustentabilidade ambiental.
Apontam, de forma critica, que a transi¢ao agroecoldgica vinha
sendo frequentemente entendida como aqueles processos que
visam somente a uma “transicdo da porteira para dentro”. Nes-
sa abordagem, um conceito-chave é a ideia de mudanga social
agroecologica. E a cooperagao social é considerada uma condi-
¢do fundamental para a sustentabilidade do processo e para que a
mudanga social seja efetivamente alcan¢ada:

Com base em nossa énfase e justificativa nas
questoes de cooperacido social desde a base,
podemos ler esta matriz como um esquema de
diferentes niveis (...) inter-relacionados, em
que o substrato tem que ser a cooperagao so-
cial. E que, em ultima instincia, os avan¢os nas
diferentes dimensdes nos remetem ao fortale-
cimento dessas dindmicas de cooperagdo. Caso
contrario, estaremos propondo saidas em falso
para a sustentabilidade a médio e longo prazo.”

Com base na acumulagao tedrica promovida por diversos
autores do pensamento agroecoldgico contemporaneo, sugere-se
que a mudanga social agroecologica deve abordar a questao de
como criar, em todas as dimensdes de analise do sistema agroali-
mentar, uma cultura de sustentabilidade que promova processos
de cooperagio social que vao desde a base (estilos de produgao
agroecologica, circuitos de proximidade, lagos comunitarios) até
o topo (sistemas agroalimentares, redes sociais).*

No que diz respeito ao apoio dos consumidores, a proposta
de transi¢do social agroecoldgica destaca criticamente a neces-

29 Id.ibid, p. 13.
30 Calle et al. (2013, p. 82-83).
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sidade de uma perspectiva com dimensao coletiva para de fato
viabilizar a mudanca social:

Com efeito, muitas vezes encontramos and-
lises de padroes de consumo que procuram
orientar-se para a alimentagdo ecoldgica, mas
fundamentando-se no apelo a valores e hédbi-
tos individualistas (...). A perspectiva instru-
mental individualista pode até servir como um
primeiro gatilho para ativar a mudanga pessoal.
Mas também acaba vindo acompanhada pela
corroboragdo de padrdes de consumo que nio
implicam corresponsabilidade com os produto-
res. (...) Em suma, as mudancas pessoais que
uma transi¢do agroecoldgica busca deve estar
alinhadas com a recriacdo de inovagdes sociais
coletivas.’!

Enfase especial é dada ao aspecto dinamico e circular do
esquema, destacando a inter-relagdo circular de diferentes di-
mensdes no tempo, e afirmando categoricamente que a transi¢ao
agroecologica exige um percurso pelas trés dimensoes: “Ndo hd
transicdo agroecologica sem uma mudanga sinérgica e profunda
nos trés ambitos: social, ecoestrutural e politico” (grifo nosso).*”
Nessa perspectiva, a dimenséao da politica ptblica suporia a cria-
¢do de guarda-chuvas que ajudassem a estabelecer, democrati-
camente, as conexoes pertinentes, os bens comuns que facilitem
a coopera¢ao social e a amarra¢ao “desde baixo” dos circuitos
ecoestruturais. Nos termos de Cuéllar Padilla,” as “institui¢cdes
sociais (instituigdes publicas, redes sociais) que sdo desenvolvi-
das em uma escala maior (bacias alimentares, sociedade maior)

31 Id.ibid, p. 14.
32 Id.ibid, p. 84-85.
33 Cuéllar Padilla (2011).
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cumprirdo a fungdo primaria de servir de guarda-chuvas para os

processos microssociais de governanca desses bens comuns”**

COMPLEMENTARIDADE DE ABORDAGENS

Como pudemos ver, diferentemente das propostas de Glies-
sman e do Marco Referencial da EMBRAPA, a proposta de tran-
si¢do social agroecoldgica coloca sua maior énfase na dimensao
politica do processo, e em especial na necessidade da cooperagao
social “desde abajo”. Porém, até onde percebemos, niao ha uma
negacdo explicita das outras duas propostas anteriores ou uma
ruptura radical. Pelo contrario, enxergamos as trés abordagens
como enfoques complementares, trabalhando em niveis diferen-
tes. Feita esta salvaguarda, podemos fazer algumas comparagoes
para um melhor entendimento de suas diferencas.

No modelo do ISEC, evidencia-se uma concepgio total-
mente dinidmica e circular, em contraposi¢do a ideia (ndo intei-
ramente verdadeira) de uma certa linearidade que o modelo de
Gliessman transmite e que nos parece um dos seus pontos fracos.
Outro aspecto que chama a atencdo é que o enfoque da transigao
social agroecoldgica acrescenta um olhar mais critico e aprofun-
dado ao nivel 4 da proposta de Gliessman, ao alertar corretamen-
te para o risco de a participagdao dos consumidores ocorrer a par-
tir de uma motivac¢do ou forma de a¢do mais individualista, sem
uma perspectiva coletiva.

Quanto a proposta da EMBRAPA, uma das diferencas mais
marcantes em relagdo as outras duas abordagens se refere a um
peso maior atribuido as politicas institucionais (politicas publi-
cas) e ao papel do Estado no processo de transigdo agroecoldgica.
Essa énfase nos aspectos institucionais talvez possa ser explica-
da, em grande medida, por se tratar de um documento de uma
institui¢do publica, voltado principalmente para a comunidade
interna da EMBRAPA, com o intuito de estimular mudangas ins-
titucionais na forma de pensar e conduzir as pesquisas a época.

34 Id.ibid.
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Mas, especulativamente, também podemos trazer como hipdtese
explicativa a influéncia dos contextos sociopolitico-culturais em
que cada proposta foi gerada, e um peso maior que pode ter o Es-
tado e as politicas publicas em paises como o Brasil, onde as his-
toricas desigualdades sociais e as caréncias materiais acumuladas
de grande parte da populacdo dependem em grande medida da
acao do Estado (ndo sao sociedades que alcangaram o Estado de
bem-estar social, como nos Estados Unidos ou em grande parte
da Europa). Esse é especialmente o caso da reforma agraria e de
todas as politicas de apoio a agricultura camponesa.

CONSIDERACOES FINAIS

A simples mudanga tecnoldgica, restrita a dimenséao téc-
nico-produtiva, sem um processo de transicdo nas dimensoes
socioculturais, socioecondmicas e politicas, ndo garante a pers-
pectiva de alcangar uma sustentabilidade forte ou mudanga so-
cial preconizada pela agroecologia. Portanto, nossa concluséo é
de que a transigao agroecoldgica deve ser vista como um processo
com multiplas determinagdes, em que atuam diversos atores so-
ciais e a participagdo ativa dos movimentos sociais, dos consumi-
dores e do Estado (em suas multiplas facetas) é decisiva para que
uma “sustentabilidade forte” seja de fato alcancada.

Com base nas particularidades e comparagoes sobre as vi-
soes de transi¢ao agroecoldgica apresentadas, e em que pese as
diferengas apontadas, gostariamos de arriscar uma sintese a par-
tir do carater convergente e complementar que vislumbramos nas
trés abordagens: para que a transigdo agroecoldgica possa conver-
ter-se em um processo mais generalizado de transformagao, sendo
capaz de efetivamente se contrapor ao atual modelo de “moder-
nizagdo ecolégica conservadora” no campo, é necessdrio que um
conjunto mais amplo de condigdes sejam construidas e desenvol-
vidas, simultaneamente com as mudangas internas aos sistemas
produtivos, dentro de um processo coevolutivo em que a dimensdo
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tecnoprodutiva deve necessariamente interagir com as dimensoes
cultural, sociopolitica e institucional.

Com essa breve revisdo, esperamos ter contribuido para
uma melhor compreensao dos aspectos conceituais da agroecolo-
gia, e em especial sobre a perspectiva da transi¢ao agroecoldgica.
Nossa intencao foi a de trazer abordagens complementares, que
possam servir como ferramentas conceituais para embasar agoes
praticas. Saber utilizar essas diferentes ferramentas, conectando
a dimensao politica da agroecologia com as dimensdes ecolo-
gico-produtiva, socioecondmica e sociocultural, e abrangendo
diferentes escalas de andlise e de agdo, parece ser o grande desa-
fio para extensionistas, pesquisadores/as e agentes de desenvol-
vimento que estejam empenhados/as em apoiar a construgao de
processos de transi¢do agroecologica transformadores, em reali-
dades concretas, focados na construgao participativa do conheci-
mento, na cooperagdo social, no didlogo de saberes e no necessa-
rio redesenho de agroecossistemas mais sustentaveis e adaptados
as condi¢des socioculturais-ambientais locais.
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Agroflorestas
principios e aplicacdes na
agricultura familiar camponesa

Fernando Silveira Franco

A AGROECOLOGIA COMO CIENCIA, PRATICA E MOVIMENTO

A agroecologia se insere dentro de uma proposta de agri-
cultura que vem para contrapor o modelo atual, pois as formas
de uso dos recursos naturais tém se mostrado insustentaveis do
ponto de vista social, econdmico e ambiental. Nesta proposta de
transformacgdo, a agroecologia tem o objetivo de trabalhar a re-
lagao do ser humano com a terra, através do resgate de valores
que possam contribuir para solucionar os problemas da pobreza
e dificuldades no campo.

Ainda que seja possivel alimentar toda a humanidade com
os alimentos obtidos na agricultura praticada atualmente em larga
escala via agronegocio, com ela sera sempre impossivel eliminar a
dependéncia dos agricultores aos pacotes tecnologicos proceden-
tes dos paises centrais e das grandes corporagdes multinacionais.
Também ndo se pode falar em soberania alimentar com a pre-
dominéancia de uma dieta baseada em poucas espécies vegetais
e com uma base genética que se estreita a cada dia, desprezan-
do nossa rica diversidade bioldgica e social, além da contamina-
¢do cada vez maior de produtos quimicos tanto dos agricultores
quanto dos consumidores e do ambiente como um todo. Uma
das politicas de inclusdo social deveria ser de fato a promogao
da agricultura familiar, sendo um fator essencial para qualquer
politica de erradicagao da pobreza e seguranca alimentar, porque,
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entre outras razoes, sua produgdo abastece o mercado interno de
alimentos e de matérias-primas.

A terra nos fornece alimento, fonte de energia para viver. E
uma relagdo de troca, pois cuidando da terra ela também cuida de
nods. A agroecologia propde uma relagdo de mais respeito e cuida-
do com a natureza e com n6s mesmos enquanto resgata o modo
como nossos ancestrais faziam agricultura aliado as novas desco-
bertas de hoje, buscando propriedades mais produtivas (em qua-
lidade e diversidade), mais satide aos agricultores e consumidores
e com equilibrio ambiental. Os objetivos nesse sentido sdo: colher
da terra o que ela nos fornece, observar o ambiente buscando so-
lugdes “naturais” e criar uma rede para trocas de experiéncias vi-
vidas pelos agricultores difundindo essas novas descobertas.

A agroecologia ainda tem muito caminho a ser tragado e
todos somos atores principais para que essa transformagao ocor-
ra efetivamente. A agroecologia ndo ¢ apenas uma mudancga da
técnica — conhecimento -, mas uma mudanga de organizagdo so-
cial e politica também. Por isso, vemo-la a0 mesmo tempo como
CIENCIA - MOVIMENTO - PRATICA.

A partir desse olhar, também amoroso para a natureza e
para os seres humanos, vamos tratar aqui do papel da arvore no
organismo agricola (agroecossistema, lote ou propriedade rural),
observando os sistemas agroflorestais ou as agroflorestas na agri-
cultura familiar camponesa com suas grandes possibilidades e
potenciais.

As AGROFLORESTAS COMO PRINCIPIO DE VIDA

A Agrofloresta ou Sistema Agroflorestal (SAF) é uma for-
ma de uso da terra que combina a produgao de culturas agricolas
e ou animais, com espécies florestais, simultaneamente ou em se-
quéncia na mesma drea. Busca conciliar a produtividade e ren-
tabilidade econdmica com a prote¢ao ambiental e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes rurais. Cada cultura ou espécie
¢ plantada de acordo com seus requerimentos ecoldgicos, possi-
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bilitando, desta forma, seu desenvolvimento normal, atendendo
a necessidade de nutrientes, agua, luz e espaco, sendo todas essas
caracteristicas cuidadosamente combinadas.

A agrofloresta é uma tentativa de harmonizar as atividades
da agricultura com os processos naturais da vida existentes em
cada lugar em que atuamos, e representa grande potencial para as
regides tropicais, naturalmente ricas em biodiversidade, por pro-
teger os solos das intensas chuvas e da insolagao direta. A grande
diversidade de produtos, seguranca alimentar, sustentabilidade
ambiental, incremento da fertilidade do solo e redugdo gradati-
va nos custos de produgio fazem da agrofloresta uma excelente
op¢do como pratica produtiva para a inser¢do na agricultura fa-
miliar do Brasil.

Podemos dizer que sdo praticas agricolas que resgatam téc-
nicas de uma agricultura ancestral, tanto tradicional quanto indi-
gena, aliando-as com um apurado entendimento cientifico sobre
as interagdes ecoldgicas entre todos os elementos e seres do agro-
ecossistema. E um modelo de produgio que integra o elemento
arbdreo perene com culturas anuais agricolas, em uma proposta
de geracao de alimentos e produtos, copiando os principios eco-
légicos observados na dinamica e estrutura das florestas tropi-
cais. A adogdo dessa técnica permite valorizar o conhecimento
tradicional do agricultor, proporcionando uma renda econdmica
estavel e uma melhoria nas condi¢des socioambientais da regiao.
Para entender o funcionamento desse sistema, vamos abordar
dois principios importantes, a dindmica e a estrutura, a partir da
observacio da sucessdo natural até a estratificacdo da comunida-
de vegetal.

A SUCESSAO NATURAL (DINAMICA)

Tendo a luz como for¢a primordial produtora da vida, a
sucessao natural é o processo pelo qual as plantas se organizam
no espago (altura das arvores, tamanho da copa) e no tempo (ci-
clo de vida, produgdo, acumulagdo de matéria organica), para
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otimizar o compartilhamento de recursos e o aproveitamento da
radiagao solar. Desta maneira, grupos de espécies mais rusticas,
denominadas pioneiras, facilitam as condigdes para grupos de
espécies mais exigentes, como ¢ o caso da Jugara, por exemplo.
Assim, o sistema vai evoluindo, tendendo a complexificagdo das
relagoes ecoldgicas e a uma maior capacidade de autorregulagao.
Isto leva a uma fase na qual o equilibrio ecoldgico confere maior
resisténcia a pragas e doengas, por exemplo. As espécies usadas
em uma agrofloresta podem ser classificadas de acordo com a
fase da sucessao na qual elas sdo mais bem adaptadas. Neste caso,
elas podem ser pioneiras, secunddrias ou climdcicas. As pioneiras
sao adaptadas a um ambiente mais pobre em nutrientes e nor-
malmente mais ensolarado, que pode ser denominado estdgio
de colonizac¢do. As secunddrias se desenvolvem melhor em um
estagio mais avangado, chamado de fase de acumulagao, pois par-
te do entendimento de que o sistema ja tenha acumulado maior
quantidade de matéria organica. Por fim, as climdcicas se inserem
em um momento em que o sistema ja se encontra mais estabili-
zado e complexo, chamado de estagio da abundancia. As espécies
colonizadoras desempenham um papel de facilitadoras para as
espécies mais exigentes, proporcionando um ambiente mais som-
breado e imido e acumulando biomassa no solo.
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Ecossistema Agricultura Agricultura
natural convencional agroflorestal

Figura 5.1 Dinamica de sucessdo em ecossistemas naturais, agroecos-

sistemas e agroflorestas (Baseado no Tridngulo da Vida de Ernst Gotsch).
Fonte: Elisa Ferrari.

A ESTRATIFICAGAO NA AGROFLORESTA (ESTRUTURA)

Além dessa sucessao no tempo, existe a sucessao no espago,
que se refere a organizagio espacial da floresta para otimizar o
uso compartilhado da luz. E caracteristico das florestas tropicais,
tais como a Mata Atlantica, uma organizagdo onde as copas das
arvores se sobrepoem em varios andares. Se planejados e maneja-
dos de maneira semelhante aos sistemas naturais, o sistema agro-
florestal tem o potencial de ser tdo produtivo quanto as florestas
tropicais, com a diferenca que os produtos retirados sdo de inte-
resse econdmico e social. Diferente das monoculturas, que utili-
zam apenas um estrato, as agroflorestas podem extrair produtos
de até quatro estratos (ou andares) diferentes em uma area muito
reduzida, ou seja, pode-se produzir mais em uma drea menor.
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Quadro 5.1 Estrutura da Agrofloresta.

Como isso é possivel?

O fundamental ¢ a escolha das espécies, o arranjo espacial na hora do plantio e a
condugdo e manejo adequados através da poda. Cada espécie ocupa preferencialmente
um estrato de acordo com sua exigéncia de luz, e algumas caracteristicas tais como:

o Tempo de crescimento;

o Altura do individuo adulto;
o Arquitetura da copa;

o Quantidade de luz filtrada;
o Quantidade de luz exigida.

Desta forma podemos classificar os diferentes estratos em uma comunidade vegetal

desenvolvida, ou em seu estagio climax, como: baixo, médio, alto e emergente.

Fonte: elaboragio propria.

E necessdrio ainda se atentar para a propor¢do de cada es-
trato na hora de manejar as espécies que irdo compor uma agro-
floresta. Para que o compartilhamento de luz seja 6timo, é preciso
seguir as proporc¢des da figura abaixo, pois desta maneira a luz
penetra na floresta sendo filtrada minimamente nas primeiras
copas das arvores emergentes, chegando assim em grande quan-
tidade e qualidade no sub-bosque e nos estratos mais baixos. Se
a propor¢ao de espécies emergentes for muito alta, este estrato
funcionara como um guarda-sol, impedindo que a luz chegue em
quantidades adequadas aos estratos inferiores, como no desenho
abaixo.
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_____ ESTRATO EMERGENTE
0%

Figura 5.2 Estratificagdo vertical de uma agrofloresta.
Fonte: Elisa Ferrari.

PRINCiPIOS DO MANEJO AGROFLORESTAL
1) A IMPORTANCIA DA DIVERSIDADE DE ESPECIES

Por mais que algumas vertentes considerem adequada a
implantagdo de agroflorestas com algumas poucas espécies de
grande interesse econdmico, é necessario evidenciar a impor-
tancia de uma diversidade elevada nesses sistemas. E preciso que
haja no minimo uma espécie por estagio sucessional e/ou uma
para cada estrato, dessa maneira minimizando os problemas com
as chamadas “pragas”. Isto porque as plantas espontaneas sé che-
gam ao sistema quando existem espagos vazios, ou seja, quando
existe algum estrato onde ndo existem plantas ocupando, assim
ocorre sobra de luz que precisa ser utilizada. Portanto, ocupando
todos os estratos e garantindo todas as fungdes ecossistémicas,
além de uma produgcio diversificada, o agricultor também encon-
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trard menos problemas com plantas espontineas indesejadas. A
elevada diversidade também diminui o problema com insetos e
doengas, pois a diversidade atrai inimigos naturais contra as pra-
gas e equilibra a oferta de alimento para os insetos, controlando
as infestagoes. Além disso, se o agricultor optar por uma diversi-
dade mais elevada, através da utilizacdo de mais de uma espécie
no mesmo estrato ou que cumpra a mesma fungao ecologica, ele
ird conferir uma maior “resiliéncia” para o seu sistema, ou seja, a
agrofloresta sera capaz de se recuperar mais rapido frente as per-
turbagoes e retornar ao seu estado original sem muitos prejuizos.

2) SISTEMA COMPLETO DESDE O INICIO

A implementacdo de uma agrofloresta é sem ddvida a eta-
pa mais trabalhosa de todo o processo e das mais importantes.
Pois, assim como nas florestas naturais, pode-se observar plantas
de todos os estagios sucessionais em diferentes fases de desen-
volvimento (individuos adultos, juvenis, sementes nos bancos de
sementes do solo, mudinhas etc.). Portanto, é necessario planejar
com cautela a introdugao de espécies de todos os estagios suces-
sionais e dos diferentes estratos no momento de sua implemen-
tagdo, para que o sistema como um todo evolua de forma sincro-
nizada.

3) SIMULTANEIDADE E ADENSAMENTO DOS CONSORCIOS

Plantar simultaneamente espécies de ciclo curto, médio e
longo possibilita um melhor aproveitamento do espago. Além
disso, para cada ciclo podem-se plantar espécies de todos os es-
tratos, otimizam-se assim as possibilidades de producédo e ainda
se evita o aparecimento de espécies indesejaveis. Plantar todos os
consorcios bem adensados e desbastar depois quando necessério
garantem que o agricultor selecione os melhores individuos para
chegarem até a fase adulta. Uma estratégia possivel desde a im-
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plantagao e ao longo da vida do sistema ¢ o uso do “coquetel” de
adubos verdes ou “muvuca’, que consiste na semeadura de uma
mistura de espécies leguminosas e ndo leguminosas de diferentes
ciclos e estratos de crescimento visando diferentes beneficios ao
solo, como a fixagdo de nitrogénio, cobertura do solo, adigdo de
matéria organica, manuten¢do da umidade no solo, descompac-
tacdo, entre outros.

4) COOPERAGAO

Diante desta rede de complexas interagdes, é fundamental
lembrar o papel da cooperagao para otimizar os beneficios dos
policultivos consorciados. O elevado adensamento nas agroflo-
restas s é possivel através de uma combinagdo correta de espé-
cies, desta maneira elas cooperam ao invés de competir. Portanto,
na agrofloresta podemos usar os consércios que ja se mostraram
eficientes, mas também podemos arriscar a experimentar novas
combinagdes de espécies sempre que possivel.

5) DINAMICA NATURAL X MANEJO AGROFLORESTAL

Para viabilizar que toda esta complexa dinamica de suces-
sdo ocorra da melhor maneira, é necessario o manejo constante
para conduzir a evolugdo do sistema. Para tanto devemos nos ins-
pirar nos seres renovadores, que em florestas naturais realizam
o manejo da sucessdo natural. Tais elementos podem ser desde
raios que abrem clareiras e permitem um pulsar de vida nova até
besouros serradores que executam podas minuciosas nas flores-
tas o tempo todo. Inspirado nos agentes naturais que conduzem
a dindmica da sucessao, o manejador deve sempre buscar acele-
rar os processos que ocorreriam naturalmente, mas de maneira
muito mais lenta. Em vista disto, trés manejos fundamentais me-
recem destaque: a cobertura do solo, a capina seletiva e a poda.

89



FORMAGAO DE AGENTES POPULARES EM AGROECOLOGIA

90

Cobertura do solo: E fundamental que o solo, tanto dos
canteiros quanto das entrelinhas, esteja sempre coberto com uma
boa camada de matéria orgénica. Sobre os canteiros normalmen-
te se usa uma camada de palhada fina para facilitar o plantio, e
nas entrelinhas o mais adequado é posicionar toras de madeira e
material mais grosseiro, para uma lenta decomposic¢do. Esse ma-
nejo:

o Favorece a manutencio de umidade no solo;

o Beneficia a nutri¢ao das plantas;

« Evita a compactagdo do solo;

o Aumenta a quantidade de vida no solo, inclusive mi-
corrizas;

o Diminui o surgimento de plantas espontaneas.

Capina seletiva: Consiste em selecionar as espécies que
surgem espontaneamente no sistema, capinar com enxada, in-
corporando-as ao solo quando indesejadas. E importante neste
momento interpretar o motivo por que tais espécies apareceram
no sistema, assim estas plantas espontineas deixam de ser pro-
blemas e passam a ser indicadoras. A guanxuma, por exemplo,
muitas vezes indica pontos de compactagao do solo.

Poda: Permite ajustes fundamentais no crescimento das
arvores e acumulagdo da matéria organica podada, e dinamiza o
sistema, renovando as plantas velhas e impulsionando as plantas
em crescimento. As podas podem ser feitas com a inten¢do de
ajustar o estrato adequado de cada individuo, ou para melhorar
a produgdo de frutos, ou ainda para incorporar matéria organica
ao solo. Além de abrir luz para estratos mais baixos e diminuir a
competicdo por agua em épocas de seca.

6) ESPECIES POTENCIAIS

Dentro de uma agrofloresta, cada espécie florestal e agri-
cola possui uma necessidade especifica e possui caracteristicas
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diferentes: tamanho da copa, forma, tamanho da raiz, exigéncia
em relac¢do a luz, solo e agua. Por isso, o sistema deve sempre ser
planejado dentro do espago e no tempo, o que permitira colhei-
tas sucessivas com boa produtividade e de diferentes produtos.
A agrofloresta é o sistema de produ¢ao que mais se aproxima da
dinadmica natural dos ecossistemas florestais. Assim como estes,
evolui ao longo do tempo sendo composta por espécies arboreas
de ciclo curto, médio e de longo prazo, que levam a um pensa-
mento evolutivo, em etapas. De forma geral, as espécies que irdo
compor o sistema devem ter um objetivo, uma fungdo que ird be-
neficiar tanto o agricultor e a agricultora quanto o sistema em si.

Quadro 5.2 Critérios para escolha de espécies.

o Crescimento rapido;

o Tolerancia a frio, geada e secas = rusticidade;

o Valor comercial: madeira, lenha, frutos, vagens, 6leos, folhas etc.;
« Facil beneficiamento e entrada no mercado;

« Possibilidade de usos variados;

» Facilidade de propagagao = baixo custo de implantagao;

« Disponibilidade de sementes e mudas = espécies locais;

o Alta capacidade de sobrevivéncia;

o Resisténcia a podas;

« Fixagdo de nitrogénio.

OBJETIVO DO AGRICULTOR E DA AGRICULTORA

Fonte: Franco.!

Nas paginas seguintes sdo apresentados esquemas explica-
tivos da sequéncia temporal de um sistema agroflorestal testado
no Sul da Bahia; as figuras foram feitas por nosso grande amigo
agrofloresteiro Jorge Luiz Vivan, engenheiro agronomo da EMA-
TER-RS.

1 Franco, Alvares e Rosa (2018).
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Comegando um sistema agroflorestal

2 0 sistema deve ser equilibrade:
Assim, cada colheita paga <:_—_| - plantas que produzem afimentos
o trato das plantas do a curto prazo

futuro, - plantas que fecham o terrenc e
adubam o solo
- plantas que produzirdo
no futurc alimentos,
cobertura da solo & adubo
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vida mais longa,
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melhor.

q | Tudo é plantado junto, de modo a
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le-corda

Abacaxi

ja
produzindo

. Malvao ou outra
Eas arvores do futuro planta que cresce
Ja estardo comegando rapido e pode ser pedada

‘a sombrear o abacaxi para servir como adubo

Evolucao do sistema agroflorestal 1

2 Primeiro saem
No préximo ano, o abacaxi os cultives
ia produz menos, mas a de curto prazo,

bananeira entra como milh_o e
em produgao feijdo, e sdo

plantadas as
bananeiras

As érvores do
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adas e
desenvolvendo
Qutras espécies de
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Evoluc@o do sistema agroflorestal

A bananeira entra em
produgéo.

Mitho e feljac j4 foram colhidos € as
bananeiras foram implantadas no meio das
L linhas de abacaxi.

O maméo ja comega

a decair e vai danda lugar
para

As drvores do

n"::‘: !:n future “criadas”
:; aba?:axi pelo abacax

Ja passaram do abacaxi fazem
uma sombra rala sobre os
frutos

O sistema agroflorestal na idade juvenil

As arvores de sombra e adubagéo de vida
Muitas espécies entram em média ja cobrem o sistema, @ 530 podadas
produgio dos 4 aos 8 anos para ajustar luz, fornecer nutrientes,

renovando o sistema

Bananae
As colheitas abacaxi ainda
pagama acupam
manutengéo espacos mais
das évares de abertos.
crescimento
lentoe de grande Porém, sua
valor madereiro produgdo &

baixa

Na sombra, algumas espécies de arvores e folhas comestiveis se desenvolvem.
Passaros semelam arvores da mata nativa, aumentando a vida nolugar.

O sistema agroflorestal na idade juvenil
-visto de cima-

Algumas espécies, comoa As plantas de sombra e adubagao de vida média
pupunha e o abacateiro dominam o sistema, sem fechar totalmente
buscama luz,.. com sambra

Bananae
abacaxi

6 ik

ér de tempos em tempos
em atividade.

do . Todo o sistema
tend ist
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O sistema agroflorestal em ponto de

A pupunha i renovagao
- ;n;;‘: X Algumas
rebento lrutﬁev;;s que
para L st

substituir ¥ 7 envelhecidas
i e Wi\ ¥y podemser
asrvaremde .cdily N3 Ny oemser

\ por pedagbes

As drvores
do futuro
jafazem J;! arve:)es
uma boa e sombra
sombra de vida
média estdo no final
eesperam G
davidae
uma Sideit
renovagio :
para serretiradas
dominarem

Todo o material de podagéo e serra recobre o solo e da novo impulso
a0 sistama, que pode voltar a receber sbacaxi, banana e talvez
feijdo, milho e folhas comestiveis e dreas mais abertas. A vida néo para,

Sistema agroflorestal
em ponto de renovagéo -visto de cima-

Arvares do ciclo longo ja despontam sobre elas
© esperam seu ciclo chegar

Frutiferas adultas I;s Srvn;:
que estio no tepo :sc_m'
hé varios anos eéc;a
podem ser mﬂ o
renovadas por estio no
final da vida
podas ou .
replantadas epodem
ser
retiradas e
aproveitadas

Algumas frutiferas de sombra esperam uma renovagéo para voltarem a florir,
‘vegetar e produzir mais intensamente.,

Figura 5.3 Esquema explicativo de um sistema agroflorestal.
Fonte: Jorge Luiz Vivan.

AGROFLORESTAS E LEGISLAGAO, CAMINHOS PERCORRIDOS

A fungao ecoldgica e os servigos ecossistémicos que a vege-
tacdo florestal desempenha no ambiente é basicamente a mesma
encontrada em uma agrofloresta, principalmente naquelas biodi-
versas e sucessionais. Conservagdo do solo, dgua e manuten¢ao
da biodiversidade sao os principais beneficios ambientais propor-
cionados por esses sistemas. Por isso, os sistemas agroflorestais
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sao atualmente vistos como uma boa estratégia para recuperagao
de Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reservas Legais
(RL) que se encontram degradadas. No sentido de garantir a via-
bilidade técnica e legal dos processos de recuperagio e preserva-
¢do das funcoes ecoldgicas das APPs de forma compativel com a
sobrevivéncia dos agricultores e agricultoras, principalmente da
agricultura familiar, foram dados alguns passos importantes tan-
to em nivel federal quanto estadual para a regulamentagdo dos
sistemas agroflorestais.

Na pequena propriedade rural, ou posse rural familiar, o
agricultor e a agricultora poderao também estabelecer sua agro-
floresta, mediante aprovagdo do drgao ambiental competente, nas
APPs degradadas, na RL para recomposi¢do e manejo e em areas
cobertas por vegetacdo secundaria de mata atlantica em estdgio
médio de regeneracdo. O manejo agroflorestal nesses casos deve:

I. Ser ambientalmente sustentavel;

II. Nao descaracterizar ou impedir a recuperagdo da co-
bertura vegetal nativa;

III. Nao prejudicar a fungdo ambiental e ecoldgica da
area;

IV. Limitar o acesso de animais domésticos e exoticos.

Quadro 5.3 Legislacdo sobre as agroflorestas.

. .~ Principais aspectos
Legislacao Descri¢ao P P

aplicacao SAF

Prevé exploragao agro-
Critérios e procedimentos  florestal em édrea de uso

Resolugao SMA/SP 189 para exploragdo susten- alternativo do solo e ma-
de 2018 tavel de espécies nativas, nejo agroflorestal em area
incluindo SAFs de vegetagdo natural em

agricultura familiar.

— Areas rurais desapro-

Fomento e incentivo a re priadas, degradadas.
Lei 12.854 de 2013 - - Agricultores familiares
cuperagio florestal e SAF .
assentados, quilombolas,

indigenas.
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Quadro 5.3 Continuagdo...

Legislacao

Lei 12.651 de 2012

Decreto 6.660 de 2008

Instrugdo Normativa 5
de 2009

Resolugao SMA/SP 44 de
2008

Resolu¢ao CONAMA 369
de 2006

FORMAGAO DE AGENTES POPULARES EM AGROECOLOGIA

Descri¢ao

Regulamenta uso de SAF
para restauragao de APPs
e RLs em agricultura
familiar

Utilizagdo e protegao da
vegeta¢do nativa Bioma
Mata Atlantica

Procedimentos metodo-
légicos para restauragio e
recuperagdo APP

Critérios e procedimentos
implantagdo SAF

Interesse social ou baixo
impacto ambiental para
interven¢ao APP e RL

Principais aspectos
aplicacao SAF
- Manejo agroflorestal
como fungio social para
restauragao de proces-
s0s ecologicos e manejo
ecolégico de espécies no
sistema.
- Oportunidade para a ex-
pansdo do SAF junto com
a exigéncia do CAR.

— Possivel reflorestamento
para manejo agroflorestal
sustentdvel (exdticas,
nativas e/ou agricola).

- Autorizagao (cadastra-
mento prévio) plantio
nativas em regeneragao
estagio médio e avangado
de regeneragao.

— SAF para restauragdo

de processos ecoldgicos
(controle erosao, biodiver-
sidade, limitagdo insumos
agroquimicos e pastejo
animal.

- Principios técnicos a se-
rem seguidos para implan-
tagdo SAF em APPs e RL
para agricultura familiar.

- Interven¢ao SAF sus-
tentével.

- Manejo agroflorestal
como interesse social.

— Abertura de vias de
acesso para manejo agro-
florestal sustentdvel.

Fonte: elaboragio propria.
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ConNsIDERAGOES FiNals

Esperamos com este texto contribuir para a discussdo e a
redescoberta da importancia da arvore no organismo agricola,
resgatando elementos que podem fornecer subsidios técnicos
para uma forma de fazer agricultura que é ao mesmo tempo an-
tiga e moderna.

As ideias aqui colocadas vieram de vivéncias praticas ao
longo de trabalhos e processos com agricultoras e agricultores
familiares, além de técnicos e pesquisadores, sendo muitas vezes
em comunidades rurais que possuem sistemas agroflorestais em
suas propriedades mesmo sem usar este nome.

Quando pesquisamos as espécies de arvores e plantas agri-
colas ja utilizadas nos sistemas, temos uma indicagdo de quais sao
os tipos de consorcios que podem ser feitos e quais as espécies
que sdo mais adequadas, pensando também no nosso ambiente
especifico de solo, clima, uso e ocupagio do solo, estrutura fun-
didria, entre outros aspectos que influenciam na escolha de qual
sistema implantar em cada local.

Além disso, quando buscamos analisar o que os agriculto-
res estdo praticando, conseguimos resgatar um pouco do que vive
no mundo das ideias e que faz parte do seu universo cultural.
Com isso, além de aprendermos coisas “novas’, estamos valori-
zando este saber popular, valorizando o individuo e aumentando
a sua motivag¢do para seguir acreditando que um mundo melhor
é possivel sempre.
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Como se entrelacam
feminismo e agroecologia’

Miriam Nobre
Sheyla Saori lyusuka

PARa COMEGCO DE CONVERSA

Comunidades rurais que utilizam a agroecologia para a
produgdo de alimentos assim como mulheres que batalham para
viver com liberdade apoiadas em lutas feministas existem desde
tempos imemoriais, mesmo nao utilizando os termos agroecolo-
gia e feminismo em suas pautas. Para determinar um momento
de inicio nesta histéria que junta feminismo e agroecologia no
Brasil, podemos comecar nos anos 1980, quando se tornou mais
visivel a organizagdo das mulheres rurais em luta por direitos
sociais e previdenciarios, mobilizando e inscrevendo direitos na
Constituicdo de 1988 e em leis complementares.

As mulheres rurais se organizavam em movimentos auto-
nomos, como o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Nordeste (MMTR-NE) e a articulacdo de mulheres trabalha-
doras rurais que mais tarde deu origem ao Movimento de Mulhe-
res Camponesas (MMC). Tais grupos se uniram as mulheres or-
ganizadas nas secretarias e coletivos de mulheres de movimentos
mistos, como a Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e, anos mais tarde, no Movimento de Pequenos Agricul-
tores (MPA), na Coordenacio Nacional das Associacdes de Co-
munidades Rurais Quilombolas (CONAQ), entre outros. Com o

1 Agradecemos a revisio de Natdlia Blanco.
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passar dos anos foi se tornando mais visivel e articulada a luta
dessas mulheres pelo direito a terra e por condi¢oes de produ-
zir com base em seus conhecimentos e nao com os métodos im-
postos pela chamada “Revolucgdo Verde”. Elas lutavam ao mesmo
tempo pela reforma agraria, pela titulacdo do lote em nome de
ambas as pessoas corresponsaveis por uma familia, e por medidas
de superagdo das discriminagdes, e para que fossem consideradas
agricultoras as mulheres chefes de familia sozinhas ou solteiras.
Nesse sentido, ja articulavam as dimensoes de género e classe.
Sabiam que a formalizagdo de procedimentos no processo de se-
lecao e titulacdo das familias participantes dos assentamentos era
necessaria para garantir que as mulheres também tivessem direi-
to a terra. Mas, para que tal direito saisse do papel, era preciso
um amplo processo de reforma agraria e titulagao das terras de
comunidades tradicionais.

AGENDA E TRAJETORIA DAS MULHERES NO MOVIMENTO
AGROECOLOGICO

As mulheres rurais, em lutas cada vez mais articuladas,
fortes e visiveis, foram ocupando cada vez mais espagos. Por um
lado, dentro dos movimentos mistos onde atuam aos poucos ocu-
pando os setores de produgio e de politica agricola. Por outro, fo-
ram chegando as comunidades onde também estavam presentes
organizac¢des do campo agroecologico, como ONGs, associagdes
e redes de produtores, que mais tarde, em 2002, viriam a formar
a Articulacdo Nacional da Agroecologia (ANA). Ja no primeiro
Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), agricultoras e técni-
cas dessas organizagdes manifestaram um acordo politico para
enfrentar as desigualdades de género, sendo tal enfrentamento
um elemento constitutivo da agroecologia. Isso implica a percep-
¢do da agroecologia ndo s6 como um conjunto de praticas agro-
ndmicas, mas como uma combinagdo inseparavel entre ciéncia,
pratica e movimento que se baseia em relagdes harmonicas entre
as pessoas e entre as pessoas e a natureza. Por isso, uma das pri-
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meiras questdes que esse coletivo, que em 2004 passaria a se or-
ganizar como o Grupo de Trabalho das Mulheres da Articulagdo
Nacional da Agroecologia, trouxe a tona foi a violéncia contra as
mulheres. No segundo ENA, realizado em 2006, a consigna foi
“Nao matem as formigas, nem maltratem as mulheres”. Ja naquele
momento a Rede Xique Xique, que comercializa produtos agro-
ecologicos de familias de agricultoras no Rio Grande do Norte,
compartilhava sua decisio de ndo permitir a permanéncia de
integrantes que cometeram violéncia sexista. A possibilidade de
lidar coletivamente com essa dura realidade deu confianga as mu-
lheres rurais para que compartilhassem situagdes ndo sé de vio-
léncia fisica, mas de humilhag¢oes e agressoes de toda ordem. Nas
plenarias de mulheres que se realizam a cada ENA, as agricultoras
relatam situagdes de violéncia patrimonial, em que seus compa-
nheiros cortam flores, usam herbicidas nas hortas agroecoldgicas
que elas estdo cultivando, ou que deixam de alimentar as cria-
¢oes quando elas viajam, sobretudo se elas se ausentam de casa
para participar de alguma reuniao feminista. O compromisso de
construir outros tipos de relagdes e instaurar territorios livres de
violéncia contra as mulheres segue ainda como um desafio per-
manente para 0 movimento agroecolégico.

Outro desafio é o reconhecimento do trabalho, da contri-
buigdo econdmica e dos conhecimentos que as agricultoras de-
tém. As mulheres, em particular as jovens, relatam as dificulda-
des que enfrentam para produzir conforme desejam e planejam,
e dizem que gostariam que sua vontade fosse respeitada por com-
panheiros e técnicos de institui¢oes publicas, sejam da assisténcia
técnica, sejam do banco. Até mesmo no movimento agroecolégi-
co, muitas vezes experiéncias consideradas familiares tém o pai/
marido como porta-voz.

Algumas vezes as sistematizagdes, especialmente no am-
bito da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), ndo tém
ferramentas para captar o que é a experiéncia das mulheres. Um
exemplo é quando desconsideram a cozinha como um local de
produgdo, ou quando ndo se reconhece a produgiao para auto-
consumo como contribui¢do na renda familiar. Durante a cons-
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trugdo conjunta de instrumentos para caracterizagdo dos agroe-
cossistemas na realizagdo das Chamadas de ATER Agroecologia,
em meados dos anos 2010, o GT de mulheres da ANA propos
que os usos do tempo fossem levantados pelas diferentes pesso-
as que convivem e produzem, e analisados em conjunto com o
modo como se distribuem. Foi revelador perceber a sobrecarga
de trabalho vivenciada pelas mulheres rurais, além de sua dis-
ponibilidade permanente para o trabalho de cuidado em condi-
¢Oes por vezes precarias quanto ao acesso a dgua ou a fontes de
energia para cozinhar. O GT de mulheres também propos a Ca-
derneta Agroecologica como uma ferramenta para as mulheres
terem consciéncia de sua contribui¢cdo economica e para que seja
demonstravel a quem elas considerem relevante, seja seu compa-
nheiro, seja para os gestores publicos quando decidem sobre seu
direito a previdéncia rural ou a DAP (Declaragdo de Aptidao ao
PRONAEF), porta de entrada para as politicas de apoio a agricul-
tura familiar. Este processo é cheio de aprendizagens e por isso o
destacamos na segunda parte deste texto.

O direito a uma vida plena sem constrangimentos e vio-
léncia e o reconhecimento de sua contribui¢gdo como agricultoras
as familias e a sociedade é resultado de um processo permanente
de organizagdo das mulheres na agroecologia. Dessa forma, as
mulheres ampliaram os contetidos e a agenda do movimento. A
seguir, ha alguns exemplos. O ditado sulista de que algo “¢ mais
bagun¢ado que horta de mulher” é pejorativo e usado por aque-
les que tém o pensamento condicionado pelas tecnologias da Re-
volugao Verde, como o monocultivo e o plantio em linha com
espagamentos controlados. De um ponto de vista agroecoldgico,
ele expressa como as dreas de produ¢ao das mulheres sao biodi-
versas, pois em dreas muito pequenas sdo encontradas dezenas
de espécies de plantas uteis, como alimento, medicamento e isca
para insetos. As areas ao redor das casas sdo areas de domestica-
¢do de plantas, sejam aquelas que as mulheres coletam nas matas,
sejam as que trocam com outras agricultoras. Em geral, sdo as
mulheres que selecionam, guardam e trocam sementes, se valen-
do de critérios de sele¢ao relacionados ao gosto, tempo de cozi-
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mento e resisténcia ao armazenamento. Por sua vez, as empresas
que produzem sementes, empresas cada vez mais concentradas
e corporagdes transnacionais, utilizam pardmetros como os de
resposta a adubagdo ou resisténcia ao herbicida. Parte da diversi-
dade cultivada pelas mulheres sao plantas medicinais e, em geral,
sao elas que detém os conhecimentos sobre o cultivo, o tempo
certo da coleta e a utilizagdo, pois eles sdo transmitidos de gera-
¢do a geracao. Elas estdo a frente de lutas para que praticas inte-
grativas e complementares sejam efetivas no Sistema Unico de
Sadde, além de fazerem frente a ofensivas de corporagdes trans-
nacionais farmacéuticas que por vezes as denunciam por pratica
ilegal de medicina, ainda que sejam essas mesmas empresas que
registram, por vezes, procedimentos tradicionais em patentes
privadas, numa forma de biopirataria. Essas ofensivas somam-se
ainda a desqualificagdo dos saberes das mulheres, que, nas co-
munidades tradicionais, partem de uma epistemologia complexa,
oposta ao cientificismo reducionista que é centrado em ldgicas
parciais de causa e efeito e separado dos contextos e sistemas so-
cioambientais.

O cientificismo direciona as regulagdes baseadas em pa-
droes higienistas, que por sua vez favorecem as grandes empresas
em detrimento da produ¢ao familiar. Um exemplo sao as nor-
mas sanitarias que criminalizam a produgao familiar e artesanal
e empurram os alimentos para a padronizag¢ao e o ultraprocessa-
mento. As agricultoras empenharam-se na construgdo de normas,
como ¢ o caso da Resolugdo 49/2013 da ANVISA, que combina
o fomento a boas praticas e o reconhecimento de praticas tra-
dicionais, além de considerar a cozinha doméstica como local
de produgdo. Esse é um terreno de disputa com as corporagdes
transnacionais que produzem ultraprocessados e organizam os
circuitos de distribui¢ao desses alimentos nas cidades, as quais
sao cada vez mais estruturadas em torno de supermercados. A
produgdo de alimentos nas cidades também envolve muitas mu-
lheres, as quais correspondem a maioria das pessoas que praticam
agricultura urbana e periurbana. O fato de produzirem alimentos
em 4reas extremamente reduzidas, ou mesmo em latas, baldes ou
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pneus, em dreas de descarte de entulhos e lixo, as coloca na linha
de frente da disputa com a especulagdo imobiliaria por areas ver-
des de uso multiplo e pelo acesso a agua que ndo seja contami-
nada e que ndo envolva precos exorbitantes. O acesso a alimentos
agroecologicos pela populagao trabalhadora e periférica mobiliza
grupos de consumo solidério que envolvem muitas mulheres. Em
paises latino-americanos como Argentina, Chile e Peru, coletivos
de mulheres também preparam os alimentos em cozinhas comu-
nitdrias e populares, experiéncia ainda pouco presente no Brasil.

Essa agenda, que abarca o combate a violéncia contra as
mulheres, o resgate da contribui¢ao econémica e de conhecimen-
tos das agricultoras, reconhecendo a producdo para o autossus-
tento ao redor da casa, a valorizagdo da diversidade da producao
e a transformacdo de plantas alimenticias e medicinais, é parte do
que as mulheres aportam ao movimento agroecolégico. Quanto
mais for¢a elas tém, mais sdo geradas reflexdes e agdes concretas
sobre os temas acima citados e, consequentemente, o movimento
como um todo se fortalece. Para ndo deixar duvida sobre essa
correlacdo, em 2014 a consigna das mulheres no 3° ENA foi “Sem
feminismo nao ha agroecologia”

As mulheres inventaram a agroecologia, elas constroem a
agroecologia assim como suas maes e avos que a praticavam mes-
mo sem utilizar e conhecer este termo. Mas foi a resisténcia delas
que garantiu a existéncia de diversidade de sementes e praticas
que hoje permitem que estejamos aqui e que de outra forma te-
riam se perdido pela difusao da Revolu¢ao Verde.

As mulheres investem na agroecologia porque para elas a
agroecologia esta dando certo. Para dizer isto elas usam critérios
que ndo se referem somente a dinheiro, elas valorizam o auto-
consumo e o fato de suas familias comerem bem, com qualidade
(sem veneno), um alimento que faz bem para a saide e que nao
agride o ambiente em que vivem. Além do mais, estas praticas
mobilizam afetos, cuidados e rela¢cdes comunitarias necessarias a
manutencio da vida.

O feminismo é a ideia radical de que as mulheres sdo gente!
Da histéria de luta das mulheres por igualdade aprendemos que
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¢ fundamental elas terem acesso a terra e decidirem como mane-
jé-la. E também fundamental para elas terem acesso a sementes,
agua e condi¢oes de produzir, além de comercializar e decidir so-
bre como o dinheiro sera utilizado.

A monocultura e a “revolugéo verde” expulsam
as mulheres do campo; a agroecologia reconhe-
ce que elas sdo agricultoras, que coletam e ma-
nejam a natureza, que elas, sozinhas ou em gru-
pos produtivos, desenvolvem experiéncias que
devem ser valorizadas, apoiadas e expandidas.’

No 4° ENA, realizado em 2018, as mulheres novamente
chegaram com muita for¢a. As mulheres negras, quilombolas e
indigenas trouxeram as questdes do racismo e do colonialismo
que negam ou promovem uma apropriagdo seletiva dos conhe-
cimentos das comunidades tradicionais, seja pela imposi¢ao de
barreiras ao protagonismo das mulheres negras e indigenas no
movimento, seja pela dificuldade de integrar aspectos simbolicos
e subjetivos de um saber ancestral que se situa em outras injun-
¢oes do tempo-espago. O 4° ENA buscou organizar as atividades
nos biomas para aterrar a agroecologia nos territérios onde ela
acontece. Por esta razdo, em seguida compartilhamos um pouco
do contexto e da agenda das mulheres que fazem agroecologia no
bioma Mata Atlantica.

As MULHERES NO BiomA MATA ATLANTICA

A Mata Atlantica é formada por florestas com diferentes
vegetagOes e ecossistemas associados, como restingas, mangue-
zais e campos de altitude. De sua formagao original que recobria
boa parte da costa brasileira, hoje s restam 22%. E, dentre esses,
apenas 7% com areas continuas de mais de 100 ha, que ainda so-
frem intensa pressdo imobilidria, de obras vidrias, mineragdo e

2 Cardoso et al. (2014, p. 11).
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monocultivos com uso intensivo de agrotoxicos. Sua rica biodi-
versidade e o papel fundamental que cumprem na regulagdo dos
fluxos dos mananciais de agua sé se mantém gracas a contribui-
¢do das comunidades que nela vivem e a manejam. Sdo comuni-
dades quilombolas, indigenas, em particular Guarani Mby4, Kai-
gang e Xokleng, caigaras, agricultores familiares tradicionais ou
mesmo aqueles que voltaram a terra depois de expulsos pela cha-
mada “moderniza¢do do campo”. Além do manejo tradicional,
na regido existem inimeras experimentagdes, como iniciativas
de agroflorestas que recuperam areas antes degradadas, cultivo
e transformacgdo de frutos nativos (jugara, cambuci, cataya, entre
outros), pesca artesanal e turismo de base comunitaria.

No entanto, na gestao publica predomina uma visao con-
servacionista com a producéo local tradicional e tolerante com
os grandes proprietarios de terras. A titulo de exemplo, enquanto
empreendimentos turisticos e de mineracdo sdo autorizados, as
comunidades sao criminalizadas, seja pelas formas tradicionais
de manejo, como a roga de coivara, seja pelo manejo agroflo-
restal. Nesse sentido, segundo o grande capital, a regido deveria
acolher projetos de financeirizagdo da natureza, como a gestdo
privada de unidades de conserva¢ao e unidades privadas para
compensa¢ao ambiental e mapeamento genético. A criminaliza-
¢do cria uma atmosfera de controle permanente, sendo comum
a presenca da policia ambiental cada vez mais armada em um
ambiente de medo da denuncia de vizinhos. E dificil encontrar
quem nunca tenha sido multado, e cada vez mais aumentam os
indiciamentos e prisdes. A pressao faz com que muitas pessoas
deixem a atividade agricola e migrem para a periferia das cidades.

As mulheres das comunidades tradicionais e agricultoras
tém uma historia de resisténcia na defesa de seus territdrios e,
ainda assim, as vivéncias de violéncia sio comuns. O territdrio
cortado pela BR-116 coloca as mulheres e meninas em situagoes
de violéncia e prostitui¢ao. Na pesca artesanal, o trabalho das
mulheres na coleta e processamento é desconsiderado nas po-
liticas de apoio & pesca, como o seguro defeso. Além disso, em
muitas organiza¢des reconhecidas por sua contribui¢do a agro-
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floresta, poucas mulheres sdo protagonistas dos espagos de fala
e decisao. Mas, cada vez mais, é impossivel ndo reconhecer que
as mulheres sdo protagonistas em diversos cultivos e criagoes,
guardando sementes, plantas e sabores quase esquecidos, além
das suas experimentagdes, muitas delas coletivas, ainda que em
pequenos grupos nas aldeias, quilombos, assentamentos, bairros
rurais e hortas urbanas.

As CADERNETAS AGROECOLOGICAS

A caderneta agroecoldgica (CA) é um instrumento criado
para dar visibilidade aos trabalhos das mulheres. E simples no
sentido da organizagdo das informagdes, sendo constituida de
quatro colunas identificando a produgédo vendida, doada, trocada
e consumida. A primeira sistematizagao realizada pelo CTA Zona
da Mata-MG, em 2014, mostrou a grande biodiversidade de es-
pécies vegetais e animais nos quintais produzidos pelas mulheres.
Além de qualificar e quantificar como indicadores de seguran-
¢a alimentar das unidades de produgéo, as CAs se apresentaram
como um instrumento para garantir a autonomia da agricultora
em relacao ao seu trabalho e ao espago produtivo. Ha relatos de
mulheres que afirmam ter conseguido acessar créditos de investi-
mento, comprovando, através das anota¢des na caderneta, a pro-
dugdo agricola.

O sistema hierarquizado que influencia a divisao sexual do
trabalho e impoe a divisdo do que é produtivo e reprodutivo, do-
méstico e publico, invisibiliza e desqualifica os espagos que sdo
ocupados pelas mulheres. Os quintais (ou o terreiro, os canteiros
ou a pequena roga), considerados a extensao da casa, do privado,
do autoconsumo e do doméstico, sao desconsiderados e niao con-
tabilizados em espacos que predominam as relagdes financeiras,
publicas e masculinas. Algumas agricultoras conseguiram visua-
lizar seus trabalhos através das anotagdes e ficaram surpresas com
a diversidade de plantas presentes nos quintais e com o dinheiro
que economizaram porque deixaram de comprar produtos que ja
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produziam. E a partir dessa percepcio que uma agricultora mi-
neira diz mostrar a caderneta anotada para o marido toda vez que
ele afirma que ela “nédo faz nada”

Uma agricultora da Zona da Mata-MG que faz anotagoes
na caderneta compartilhou as dificuldades que envolvem sua re-
lagao com o marido. Inicialmente, ele dizia que sua horta nao
daria certo, depois, as implicancias evoluiram para ameagas de
destruicao dos canteiros. Porém, ao perceber que a horta era ren-
tavel, a agricultora propds ao marido dividir o uso do lugar, bem
como a sua gestdo econdmica. A agricultora passou entdo a fazer
a distin¢do entre a sua propria economia e a economia da familia.
Nesse processo foram constituindo-se duas economias do lar, a
parte assalariada e a parte de produgdo do quintal. Essa ultima
marca a mudanca da agricultora dentro da identidade da familia,
que passa a adquirir maior visibilidade e autonomia. Suas ano-
tagdes na caderneta contém informagoes para além das quatro
colunas, nao apenas de todo o dinheiro que é gasto no custeio
da produgdo do quintal e do que é usado em casa, mas também
do dinheiro que é emprestado aos filhos e ao esposo no dia a dia.
Segundo a agricultora, essas anotagdes permitem maior controle
de gastos, bem como o conhecimento dos usos do dinheiro, per-
mitindo que ela tenha mais clareza a respeito da renda gerada.

E dentro dessa perspectiva de uso das cadernetas agroeco-
légicas que organizagdes como o Grupo de Trabalho de Mulhe-
res da Articulagao Nacional de Agroecologia (GT Mulheres da
ANA), a Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazonia
(RMERA), a Rede de Produtoras Rurais do Nordeste, 0 Movi-
mento de Mulheres Camponesas (MMC), o Grupo de Trabalho
de Género e Agroecologia e 0 Movimento de Mulheres da Zona
da Mata e Leste de Minas Gerais (MMZML), que ja faziam parte
do processo de sistematizagdo das cadernetas desde 2013, inicia-
ram, no ano de 2016, o projeto “Sistematizacdo da produgdo das
mulheres rurais e um olhar para os quintais produtivos do Brasil”.
A SOF, que é integrante do GT de Mulheres da ANA, iniciou, em
parceria com o Instituto Federal de Matao-SP, o acompanhamen-
to de 27 cadernetas junto as agricultoras do Vale do Ribeira-SP.



COMO SE ENTRELAGAM FEMINISMO E AGROECOLOGIA

Os resultados® estdo disponiveis e contribuem para a reflexdo da
produgido e manutengdo da diversidade.

QUINTAIS AGROFLORESTAIS

Quintais agroecoldgicos sdo aqueles que as mulheres pro-
duzem para o autoconsumo e para comercializagdo, assim como
sao locais onde se evita a aplica¢ao de produtos quimicos e, por
isso, muitas experiéncias ricas e diferentes manejos sao observa-
dos. Sao também locais onde sao reproduzidas sementes e onde
sao feitas mudas de plantas. As mulheres também enfatizaram
que nesses espagos socializam suas produgdes: trocam, doam e
conversam com outras pessoas. As relagdes que se estabelecem
a partir dos quintais vao além do fator monetdrio de compra e
venda, pois outras relagdes, com diferentes valores e solidarieda-
des, também se desenvolvem para a manuten¢ao da vida familiar
e comunitaria.

As ANOTACOES

O acompanhamento se iniciou com o exercicio do mapa
da sociobiodiversidade: as mulheres desenharam seus quintais e
mostraram os usos dos espagos. Ap6s o desenho e a apresentagdo
do mapa, foi solicitado que escrevessem em um papel como eram
divididos os trabalhos e tarefas na unidade de produgao entre ho-
mens e mulheres. A socializacio mostrou trabalhos bem defini-
dos como o fato de o homem aparecer carpindo e trabalhando no
quintal “de longe”, enquanto a mulher esta no quintal ao lado da
casa mexendo na horta. Ou ainda registros de que as mulheres
cuidam mais das hortas e galinhas, enquanto os homens lidam
com as vacas no curral. Algumas agricultoras mostraram tam-

3 Caderneta agroecoldgica e os quintais: sistematizagdo da produgio das mulheres rurais no Brasil.
Disponivel em: https://ctazm.org.br/bibliotecas/livro-caderneta-agroecologica-e-os-quintais-268.pdf.
Acesso em: 1 dez. 2020.
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bém que os trabalhos se misturam na forma de ajuda quando ha
necessidade. Assim, afirmam, por exemplo: “Quando eu preciso,
ele me ajuda na cozinha e eu ajudo ele na roga”. As defini¢des da
divisao do trabalho e das atribui¢des dos papéis s6 ficaram mais
claras quando todas contaram suas experiéncias: “Eu pensei que
la em casa a gente se ajudava, mas ¢ nitido como as mulheres s
ficam com as tarefas domésticas e, se a mulher nio estd em casa, o
homem nao faz por conta propria’, relata uma agricultora.

Foram realizados alguns momentos de socializagdo para
percepcoes do uso das cadernetas e, inicialmente, as mulheres
apresentaram muitas dividas sobre o que anotar, como precificar
e por que muitas ndo anotavam na coluna de “trocas” E impor-
tante colocar que todas passaram por um momento de constran-
gimento e intimidagdo no inicio. Seja por parte dos familiares,
pois, quando comegaram a sistematizagdo, muitas disseram que
os filhos e maridos falavam que era besteira o que elas estavam
fazendo; ou mesmo pela vergonha de mostrar suas anotagdes, o
que as fazia pedir para que os filhos ou netos escrevessem para
elas. Além disso, muitas também ndo tinham referéncia de pre-
¢os, pesos e medidas do que era vendido, produzido ou doado.
Elas explicaram que foram situacdes embaragosas e confusas no
inicio, mas que o habito de organizar a CA acabou aproximando-
-as da realidade em que vivem.

Tal aproximagédo é entendida quando percebem a diversi-
dade produzida por elas ou o quanto deixam de ganhar ou gastar
quando produzem para o autoconsumo. Parte dessas agricultoras
comercializa seus produtos através de uma rede solidaria de gru-
pos de consumo em Sdo Paulo. Uma delas relata que a caderneta
permitiu que ela visualizasse a sua produgdo e que estimasse o
que poderia vender sem faltar para o consumo. Algumas agricul-
toras também iniciaram a comercializa¢do e as trocas de alguns
produtos em seus proprios bairros quando perceberam que pos-
suiam grande diversidade de produg¢ao nos seus quintais.

Houve relatos sobre a importancia de produzir sem venenos
e com mais qualidade, relagdo que também definia o significado
de produzir para o autoconsumo. As agricultoras falaram, ainda,
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sobre o quanto era facil colocar o prego do produto para a venda,
mas que era dificil preencher os valores na coluna de “consumo”,
justificando que a produgao para o “gasto da casa” nao tem o valor
do produto do mercado: “Porque é nosso, tem outros valores e
outras maneiras de produzir ele”. Nesse mesmo sentido as colunas
das “trocas” eram sempre as mais vazias e, ao serem questionadas
a respeito da auséncia de anotagdes, as mulheres explicaram que
sao doagdes e recebimentos e ndo trocas simultaneas: “Hoje eu
colhi chuchu e doei uma sacola para meu vizinho e eu sei que ele
vai me dar alguma coisa quando ele colher”.

As experiéncias das mulheres mostraram que as CAs trou-
xeram significativas mudangas na vida cotidiana. Tais mudangas
envolveram a implicagdo e interesse dos integrantes da familia
com a produgdo do quintal, a valorizagdo e posterior comercia-
lizagao do produto agroecoldgico, as mudancas nas relagdes das
mulheres com a vizinhanga, a seguranga em se apresentarem
como agricultoras e a participagio e formagao continua com ou-
tras mulheres para socializarem as anotagdes. Hoje, nds, feminis-
tas agroecoldgicas, reconhecemos que o uso das cadernetas é um
passo na constru¢do da autonomia das mulheres. Sua sistemati-
zagdo e experiéncias de uso trouxeram reflexdes para o campo
agroecologico acerca das estratégias de auto-organizacao produ-
tiva das mulheres na produgédo de alimentos, na manutengdo dos
modos de vida, na manutencdo da biodiversidade e, sobretudo,
em seu modo de trazer a vida para o centro.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresentou de forma breve a trajetoria das mu-
lheres no movimento agroecolégico, suas perspectivas e agendas
que recobrem as relagdes sociais nas comunidades onde vivem,
como no enfrentamento a violéncia, colocando prioritariamen-
te a necessidade de titulagdo de terras e o desenho de politicas
publicas como assisténcia técnica e extensdo rural ou as normati-
vas da vigilancia sanitaria. O projeto do agronegécio, como mais
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uma ofensiva do capital, é entendido como ameagador e nio ape-
nas com uso da terra, mas um projeto que também traz violéncia,
expulsa as pessoas e tira a dignidade e extermina povos e comu-
nidades tradicionais.

O fazer agroecoldgico das mulheres se insere na defesa de
seus territorios e modos de vida em contraposi¢do a visdes con-
servacionistas, que fortalecem a ideia de uma natureza sem gente,
e visOes tecnicistas, que produzem a tecnologia descontextualiza-
da das relagoes sociais.

A agroecologia feita pelas mulheres promove modos de
produzir e distribuir o alimento que se opde a logicas que con-
centram o poder e a riqueza. Em contrapartida, as mulheres tém
ocupado espagos de decisdo comunitarios, de suas organizagdes
mistas, mudado relagdes familiares e assim construindo caminhos
que devem ser visibilizados. Para elas, o que se faz e o como se faz
sao indissociaveis, por isso a Caderneta Agroecoldgica completa
0 percurso como um instrumento apropriado pelas agricultoras
que confere visibilidade a sua contribui¢ao em multiplos niveis:
para o sustento das familias, para a diversidade da agricultura.

A autonomia sobre as decisdes produtivas, economicas, so-
bre o uso dos espacos e principalmente sobre seus territdrios é
condigdo para que as mulheres garantam a reprodugdo de seus
modos de vida. As mulheres percebem na agroecologia um es-
paco de luta, de experimentagdes e constru¢ao de conhecimento
que organiza agendas do movimento agroecoldgico e feminista.
Nestas agendas, os cuidados com a casa, as pessoas e a natureza
sao pressupostos para a constru¢ao de uma sociedade igualitaria,
solidaria, diversa e humana.
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Grupos de pesquisa

e o saber cientifico

a trajetdria recente da pesquisa
em agroecologia na UFSCar

Adriane Herrmann Correa de Aimeida

O Brasil esta entre os paises que mais consomem agrotoxi-
cos no mundo. S6 em 2019, mais de 230 agrotoxicos foram auto-
rizados, 0 que segue na contramao de diversos estudos que mos-
tram a necessidade de diminuir a utiliza¢do de insumos sintéticos
e externos a producdo.! Soma-se a isso um padrao de produgio
agricola baseado na monocultura latifundiaria de fator de alto
impacto no meio ambiente, ainda mais quando é feito de forma
exploratdria, tornando-se responsavel pelo desmatamento, perda
de fauna, contaminagédo de solo e da d4gua, mudangas das paisa-
gens, emissdo de CO2 etc. O relatério do IPCC, langado em 9 de
agosto de 2021, mostrou que a temperatura global ja aumentou
em mais de 1 °C e que aumentara 2 °C se mudangas radicais nao
forem feitas nas proximas trés décadas, agravando as mudangas
climaticas ja vivenciadas por no6s.? Diante disso, é necessario ela-
borarmos formas para superar a crise socioambiental e fomentar
pesquisas que foquem no desenvolvimento de modelos social,
econOmica e ambientalmente sustentaveis, como a agroecologia.

A agroecologia esta presente em diversos espagos: univer-
sidades, centros de pesquisa, movimentos sociais, assentamentos
e acampamentos rurais, entre outros. Ela é produzida e vivida
por diversos grupos em diferentes locais do mundo, com um
eixo conector bastante evidente: fazer agricultura com baixo im-
pacto socioambiental. Dito isso, esse capitulo busca, apos breves

1 MMA (2021).
2 IPCC (2021).
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consideragoes sobre o que se entende pelo termo “agroecologia’,
apresentar os grupos de pesquisa que trabalham, mais ou menos
diretamente, com o tema na Universidade Federal de Sio Car-
los (UFSCar). As analises presentes neste texto sdo um recorte da
dissertacdo de mestrado da autora defendida, em 2019, no Pro-
grama de P6s-Graduagdo em Ciéncias Ambientais da UFSCar.

Os SIGNIFICADOS DA AGROECOLOGIA

Pensar em agroecologia é complexo em diversas esferas,
pois ela é constituida de inimeros movimentos e perspectivas.
Ela é polissémica, como aponta Hecht,’ envolta em diversos sig-
nificados. Contudo, como ja afirmado, mantém o consenso na
critica aos sistemas convencionais de produgdo e com foco em
um sistema sustentével.*

O termo agroecologia é proposto por ecologistas entre as
décadas de 1920 e 1930. Sua origem ¢ um cruzamento entre os
conceitos de ecologia e agronomia, ou seja, a aplica¢ao da eco-
logia na agricultura.’ O didlogo entre as duas ciéncias, ecologia
e a agronomia, ndo se sucedeu de maneira simples. Gliessman®
destaca que, durante o século XX, a fronteira entre ambas foi
marcada por disputas, em que a agronomia se dedicou a aplica-
¢do de métodos de investigacao cientifica com foco nas praticas
agricolas, enquanto a ecologia buscou compreender os sistemas
naturais e suas sucessdes. Nesse campo de conflito, surge a agro-
ecologia como disciplina cientifica, em 1970, nos EUA, inserida
no curso de agronomia.’

Quando analisamos a agroecologia como ciéncia, ou seja,
ciéncia agroecoldgica, podemos destacar dois autores: Miguel Al-
tieri (Universidade da Califérnia, Berkeley) e Stephen Gliessman
(Universidade da Califérnia, Santa Cruz). E importante ressaltar

Hecht (1993).

Norder, Lamine e Bellon (2015).
Hecht (1993), Gliessman (2008).
Gliessman (2008).

Ehlers (1994).
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que em 1980 Altieri popularizou o termo agroecologia com um
novo marco conceitual cientifico e de desenvolvimento, enquan-
to Gliessman sistematizou estudos de intera¢ao agronomia/eco-
logia, definindo agroecologia como: “a aplicagdo de conceitos e
principios ecoldgicos no desenho e manejo de agroecossistemas
sustentaveis”® Ambos consentem que a agroecologia incorpora
diferentes areas de conhecimento: ecologia, agronomia, estudos
de desenvolvimento rural, e recobra os saberes tradicionais locais
e empiricos dos agricultores, a fim de buscar agroecossistemas
sustentaveis.’

Para pensar a agroecologia na UFSCar, deve-se levar em
consideracao, frente ao contexto apresentado, a referida polisse-
mia em seu conceito, além de conflitos nos campos de insergao.
Como estratégia para buscar e apresentar os dados da ciéncia
agroecologica na UFSCar, optou-se, metodologicamente, por co-
letar dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do Brasil (DGP).

A UFSCAR E 0 ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
VOLTADOS PARA A AGROECOLOGIA

A UFSCar foi fundada em 1960, na cidade de Sao Carlos-
-SP, onde esta o campus sede que possui trés centros de ensino:
Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia (CCET), o Centro de
Educagido e Ciéncias Humanas (CECH) e o Centro de Ciéncias
Biolégicas e da Saude (CCBS). O segundo campus foi fundado
em 1991, na cidade de Araras-SP, onde se localiza o Centro de
Ciéncias Agrarias (CCA). Em 2008, foi inaugurado o campus
de Sorocaba-SP, que possui trés centros: Ciéncias e Tecnologias
para a Sustentabilidade (CCTS), Centro de Ciéncias Humanas e
Biolégicas (CCHB) e Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia
(CCGT). O dltimo e mais recente é o campus de Lagoa do Sino,
localizado na cidade de Buri-SP."°

8  Gliessman (2008, p. 56).
9 Altieri (2004), Gliessman (2008).
10 Almeida ([2019] 2022).
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A UFSCar em conjunto com outras instituicdes é pionei-
ra nas pesquisas em agroecologia. Em 2006, o campus de Araras
inaugurou um Programa de P6s-Graduagdo em Agroecologia e
Desenvolvimento Rural (PPGADR) e, em 2009, criou um curso
de bacharelado em agroecologia."" Mas, para muito além dos cur-
sos de pds-graduagio e graduagio localizados no campus Araras,
diversos grupos desenvolvem ag¢des de ensino, pesquisa e exten-
sao universitaria em didlogo com diversas areas do conhecimen-
to. O levantamento a seguir busca identificar e apresentar tais ini-
ciativas, mas contando um pouco de sua trajetdria e analisando
sobre como se da (ou ndo) a interacdo entre eles.

DApos soBRE GRUPOS DE PESQUISA DA UFSCaR
RELACIONADOS A AGROECOLOGIA

Primeiramente, apresentaremos os dados coletados a partir
do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). O
diretério é um inventario de grupos de pesquisa em atividade no
pais, em que se pode localizar informagoes acerca dos recursos
humanos, linhas de pesquisas, especialidades, producdo cienti-
fica, artistica, tecnol(')gica, parceiras entre as instituigoes, ou seja,
compreender o perfil dos grupos no meio cientifico-tecnologi-
co."

Na fase inicial, dentro do DGP foi feita uma consulta pa-
rametrizada com o termo agroecologia. Essa busca foi executada
da forma mais ampla, procurando encontrar todos os dados dis-
poniveis. Visando evitar perdas de possiveis grupos, foram utili-
zados outros termos, contudo nio foi localizado nenhum outro
dado. Em relagdo aos grupos, optou-se por incluir grupos com
situacio certificada e nio atualizada.

11 Id. ibid.
12 CNPq (2021).
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Com essa busca, localizamos um total de nove grupos ca-
dastrados no DGP," sendo que dois deles possuiam a situagdo
de “excluidos™ Agricultura Sustentavel, formado em 1997, e Gru-
po de Extensdo e Pesquisa em Economia Solidéria, formado em
2002. As informagoes sobre os grupos excluidos s6 puderam ser
coletadas porque a pesquisa foi feita antes de 2019, quando os
parametros de busca mudaram, e nao é mais possivel localizar os
grupos com status de excluidos no sistema.

Um aspecto interessante é que, a partir de 2013, o numero
de grupos que discutem a tematica aumenta, com um total de
seis grupos entre 2013 e 2017, cadastrados em diferentes areas
de conhecimento e campi. E importante ressaltar que, a pesquisa
possui um recorte temporal de 1992 a 2018, ndo sendo localizado
nenhum grupo anterior a 1995 e posterior a 2017. No Quadro
7.1 pode-se verificar o nome do grupo, ano de formagao, area de
conhecimento e lideres.

Quadro 7.1 Sistematiza¢do dos grupos de pesquisa cadastrados no
DGP.

Consulta parametrizada: Agroecologia’ Total: 9
Grupo Area Lider(es)
GEPEA (Grupo de o R})dol.fo Antodnio de
. Ciéncias Humanas; Figueiredo
1995 Estudo e Pesquisa em Educagao Amadeu José Montag-
Educagiao Ambiental) ¢ J

nini Logarezzi

. . . (. Paulo Roberto Beskow
Agricultura Sustentavel — Ciéncias Agrarias;

1997 , . Luiz Antonio Correia
(excluido) Agronomia .
Margarido
Grupo de Extenséo e Encenharias: Engenha- Andréa Eloisa Bueno
2002 Pesquisa em Economia 'agde Prod ’ s0 8 Pimentel
Solidaria (excluido) r1 us Farid Eid

13 E importante ressaltar que a pesquisa foi feita entre maio e outubro de 2018. Nesse momento
existiam nove grupos, e o Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq possuia uma consulta parame-
trizada que incluia grupos com status de “excluidos” no sistema. Em 2021, néo foi possivel localizar os
grupos com o status “excluidos’, e quando feita a mesma busca encontra-se outro grupo, o Identidades,
Ciéncias e Culturas, criado em 2017, com cadastro em 2020. Ele estd alocado no campus de Sao Carlos,
com drea predominante nas ciéncias humanas.
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Quadro 7.1 Continuagdo...

Consulta parametrizada: Agroecologia’ Total: 9

Grupo Area Lider(es)

Grupo de Pesquisa em

2013  Plantas Horticolas e Ciéncias Agrérias;

Jean Carlos Cardoso

A .
Paisagismo gronomia
NuPER (Niicleo de o Joelson Gongalves de
. - Ciéncias Humanas; Carvalho
2014  Pesquisa e Extensdao a » .
Rural) Ciéncia Politica Wagner de Souza Leite

Molina

Ecologia, Genética e
Conservagao da Biodi-  Ciéncias Bioldgicas;

2014 . . Al dra Sanch
versidade do Sudoeste  Ecologia xandra sanches
Paulista

Renata Evangelista de
Agroecologia: ciéncia,  Ciéncias Agrarias; Oliveira

2015 ” . . N

prética e movimento Agronomia Ana Paula de Oliveira
Amaral Mello

2016 Desenvolvimento Rural ~ Ciéncias Agrarias; Leandro de Lima Santos
e Agroecologia Agronomia Ricardo Serra Borsatto
GEA (Grupo de Pes-

2017 quisa em Economia Ciéncias Sociais Aplica-  Adriana Estela Sanjuan
Aplicada e das; Economia Montebello
Administra¢ao)

" Diretério dos grupos de pesquisa no Brasil, base de dados da CNPq."
Fonte: Almeida."”

Os grupos possuem tematicas e abordagens diferentes, o
Grupo de Estudo e Pesquisa em Educagdo Ambiental (GEPEA),
por exemplo, é o grupo mais antigo, com seu eixo central em
Educagdo Ambiental. Dentre os diversos pesquisadores do gru-
po, 0 que mais se destaca em relagao a produgao em agroecologia
¢ o lider, professor Rodolfo Antonio de Figueiredo. O grupo néo
possui nenhuma linha de pesquisa especifica em agroecologia,
porém diversos trabalhos permeiam a tematica.'®

O grupo Agricultura Sustentavel, criado em 1997 e aloca-
do no campo de Araras, encontra-se excluido, sua area de predo-

14 CNPq. Consulta feita com o filtro de instituigio UFSCar. Disponivel em: http://dgp.cnpq.br/dgp/
faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf. Acesso em: 14 maio 2018.

15 Almeida ([2019] 2022).
16 Id. ibid., CNPq (2021).
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minio era ciéncias agrarias. Um dado importante sobre o grupo:
diversos pesquisadores que o integravam, atualmente, sdo rele-
vantes na area da agroecologia. Outro grupo que também foi ex-
cluido é o Grupo de Extensao e Pesquisa em Economia Solidaria,
criado em 2002."7

Em 2013 foi criado o Grupo de Pesquisa em Plantas Horti-
colas e Paisagismo,'® cuja drea predominante é ciéncias agrarias,
e esta alocado no campus de Araras. O professor Jean Carlos Car-
doso tem inumeras orienta¢des na tematica de agroecologia. Em
2014 foram criados dois grupos, o Nucleo de Pesquisa e Extensao
Rural (NuPER) e o Ecologia, Genética e Conservagdo da Biodi-
versidade do Sudoeste Paulista. O primeiro grupo se concentra
na area de ciéncias humanas e esta alocado no campus de Sao
Carlos. Seu primeiro trabalho em torno da tematica da agroeco-
logia aparece nos registros em 2017, e o nucleo possui uma linha
de pesquisa em agroecologia. Ja o segundo grupo esta alocado no
campus Lagoa do Sino e tem uma linha de pesquisa em agroeco-
logia e sistemas produtivos de base ecoldgica, sendo sua area de
predominio a de ciéncias bioldgicas.”

O primeiro grupo que leva o termo agroecologia em seu
nome é o Agroecologia: ciéncia, pratica e movimento, criado em
2015, alocado no campus de Araras, com area de predominio
em ciéncias agrarias. Esse grupo se destacou bastante em rela-
¢do as linhas de pesquisa: agriculturas de bases agroecolégicas,
agroextrativismo e manejo de produtos da sociobiodiversidade,
geotecnologias aplicadas a agroecologia, manejo agroecoldgico
de doengas, sistemas agroflorestais e sistemas de produg¢ao agro-
ecologicos.”

Em 2016 ¢é criado o grupo Desenvolvimento Rural e Agro-
ecologia, com drea de predominio em ciéncias agrarias, alocado

17 Almeida ([2019] 2022).

18 Atualmente, se fizermos a busca no DGP, nio é possivel localizar esse grupo. Porém se buscarmos
no site da instituigao localizamos como um dos grupos de pesquisa que compde o CCA (CCA, 2021).
Em 2018, as lideres de pesquisa eram Renata Evangelista de Oliveira e Ana Paula de Oliveira Amaral
Mello; atualmente so as professoras Ana Paula de Oliveira Amaral Mello e Anastacia Fontanetti.

19  Almeida ([2019] 2022), CNPq (2021).

20 Idem.
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no campus de Lagoa do Sino. Uma linha de pesquisa interessante
a se destacar é sistemas sustentaveis e producdo agroalimentar.
O mais atual encontrado pela pesquisa, o Grupo de Pesquisa em
Economia Aplicada e Administra¢ao, foi criado em 2017, com
area de predominio em ciéncias humanas e alocado no campus de
Araras. Possui uma linha de pesquisa em agroecologia e desen-
volvimento sustentavel.”!

Quando voltamos o olhar para a distribuigdo por campus,
o de Araras aloca um maior nimero, quatro grupos, seguido pelo
campus de Sao Carlos, com trés grupos; o de Lagoa do Sino apa-
rece com apenas dois grupos e por ultimo o campus de Sorocaba,
que ndo aparece com nenhum grupo cadastrado no DGP/CNPgq.
No Grifico 7.1 podemos observar essa distribui¢ao.

Esse ultimo dado é bastante interessante, uma vez que
no campus de Sorocaba ha um grupo de bastante relevancia na
area de agroecologia, o Nucleo de Agroecologia Apeté Caapua
(NAAC). Formado em 2009, com nome de origem no tupi-gua-
rani, é integrado por professores e alunos, que trabalham em
conjunto com agricultores familiares, assentamentos e acampa-
mentos rurais. E um grupo de ensino, pesquisa e extensio que se
institucionalizou na UFSCar, através do Programa de Educagéo
Tutorial (PET), e no CNPq, através do NEA,** via edital 058/2009,
renovando os recursos nos editais: 081/2013 e 016/2016.

21 Idem.

22 NEA sao Nucleos de Estudos em Agroecologia: “Ntcleo de Agroecologia é uma inovagdo das
instituigdes brasileiras de ensino e pesquisa. A proposta de incentivo a criagdo e fortalecimento de
Nucleos se deu a partir da Comissao Interministerial de Educagio em Agroecologia, que funcionou de
2003 a 2010, da qual participavam o Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, atualmente Secretéria de Agricultura Familiar e De-
senvolvimento Agrario - SEAD), o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e
Comunicagio, MCTI) em didlogo com vérios grupos e institui¢des brasileiras dedicadas a agroeco-
logia, a agricultura camponesa e a educagdo, por meio dos Foéruns de Educagdo em Agroecologia e
Sistemas Orgéanicos de Produgdo” (CarDOSO, [2018] 2021, p. 1).

23 Saravalle (2017).
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2

- O

Araras Sao Carlos Lagoa do Sino Sorocaba Total

Grifico 7.1 Distribui¢do dos grupos por campus.
Fonte: Almeida.”*

Por mais que a agroecologia seja entendida por diversos
pesquisadores como uma disciplina que é constituida de multi-
plicidade de conhecimentos, ou seja, uma ciéncia multidiscipli-
nar ou transdisciplinar, os grupos ainda se mantém dentro de es-
copos disciplinares. O DGP/CNPq entende que a classificagdo de
grupos multidisciplinares e interdisciplinares deve ser associada
com a area de predominio das atividades. O proprio 6rgao assu-
me que a classificagdo ndo é a mais adequada, e pode ser incom-
pleta, desatualizada.” Diante disso, os grupos estdo concentrados
na area de ciéncias agrarias, seguida por ciéncias humanas, como
podemos observar nos dados do Grafico 7.2.

24 Almeida ([2019] 2022).
25 CNPq (2021).
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Ciéncias Agrarias Ciéncias Biologicas Engenharias Ciéncias Humanas*

*Ciéncias Sociais Aplicadas consta neste grupo.

Grafico 7.2 Distribui¢ao dos grupos por drea de predominio.
Fonte: Almeida.”®

Cabe ressaltar que a agroecologia foge a regra da discipli-
naridade e permite que o pesquisador transponha barreiras e se
envolva com técnicas de agricultores, com as caracteristicas cul-
turais e comunitarias dos camponeses.”” Justamente por essa ca-
racteristica, o fato de 0 NAAC® ndo se inserir como um “grupo
de pesquisa” institucionalizado no CNPq é bastante relevante, o
que nos demonstra como a ciéncia agroecolédgica pode ser feita
em diversos espacos, se apresentando de outras maneiras. Diante
dos dados apresentados ¢ interessante observar como a UFSCar,
pioneira nas pesquisas e estudos em agroecologia, se organiza e
se distribui.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com os dados extraidos do DGP/CNPq ¢ possivel identi-
ficar como a agroecologia se apresenta institucionalmente. Num
primeiro momento, identificamos um gargalo com o cadastra-
do no DGP, uma vez que a temdtica agroecoldgica nao ¢é feita
de forma disciplinar. Para compreender, estudar e pesquisar a

26 Almeida ([2019] 2022).
27 Leff (2002), Altieri (2004).

28 Para mais informagdes, veja Saravalle (2017).
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agroecologia é necessario multidisciplinaridade e didlogo com
0s movimentos sociais, camponeses, indigenas e comunidades
tradicionais, portanto, cadastrar os grupos de pesquisa em sua
“area de maior produ¢ao” ndo é o indicado. Isso demonstra um
descompasso entre a proposta da agroecologia e o modelo de
classificagdo em dreas, dificultando a estruturagao de pesquisas e
inclusive o incentivo a elas.

Em relagdo aos campi, Araras possui quatro grupos aloca-
dos, seguido do campus Sao Carlos, com trés grupos, e por ultimo
Lagoa do Sino, com apenas dois. O campus de Araras é reconhe-
cido pelas pesquisas na area de agrarias, assim como o campus
mais novo da institui¢cdo, Lagoa do Sino. Isso nos permite com-
preender o porqué desse maior nimero de grupos concentrados
na grande area de ciéncias agrarias (possuem mais pesquisadores
oriundos da area de agrarias, e seguindo a regra do DGP/CNPq
cadastram seus grupos em sua area “mae’”).

Outro aspecto muito importante é a forma como o grupo
NAAC se organiza e trabalha. Ele ndo é um grupo institucionali-
zado via Diretério de Grupos do CNPq, contudo, buscou outras
vias de produzir pesquisa e extensdo, através de um sistema in-
terno na UFSCar, o PET, e dos NEAs, que sdo essenciais para o
desenvolvimento da area de agroecologia no Brasil. Através dos
Nucleos de Estudo em Agroecologia, pode-se criar uma interlo-
cugdo entre diversos atores, permitindo que as diferentes regioes
do Brasil sejam contempladas em sua diversidade.

Sendo assim, a pesquisa em agroecologia na UFSCar é bas-
tante diversa, com grupos de pesquisas que abordam a agroecolo-
gia e suas facetas de diferentes 6ticas. O que por um lado é impor-
tantissimo, devido a pluralidade, por outro traz um isolamento
disciplinar que ndo contribui para o fortalecimento da édrea.
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Da luta pela terra a producao

agroecologica
dilemas e dinamicas campesinas em
Sao Carlos-SP

Eduardo José Rezende Pereira
Joelson Gongalves de Carvalho

INTRODUGAO

Com a populagao estimada em 46,3 milhdes de pesso-
as segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE),! o estado de Sdo Paulo concentra o maior
parque industrial brasileiro e latino-americano, contando com
a agricultura mais moderna e diversificada do pais. Soma-se a
essas caracteristicas o fato de Sdo Paulo ser o estado da federa-
¢do que expressa com mais clareza o poder econdmico e politi-
co da atividade agropecudria do pais. Em Sdo Paulo se assistiu a
uma consolidagdo de légicas produtivas bem distintas no cam-
po, que variam de producdes altamente capitalizadas e domina-
das por grandes empresas nacionais e estrangeiras até estruturas
totalmente dependentes da médo de obra familiar, ndo obstante
a elevada concentragdo fundiaria.” Além de tais caracteristicas,
existem diversas questdes em aberto sobre a légica e a estrutura
agraria paulista que ainda precisam ser enfrentadas, notadamen-
te porque o estado, por suas especificidades, tornou-se um caso
emblemadtico para se demonstrar que o avanco do capitalismo na
agricultura se da por meio da concentragao de renda, terra e po-
der, gerando e aprofundando idiossincrasias.

1 Para mais informagdes, confira: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama. Acesso em: 15 jul.
2021.

2 Carvalho (2011).
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As transformagdes econdmicas e socioprodutivas pelas
quais passa o estado tém caracteristicas especificas nas diversas
regioes que compdem Sao Paulo. Assim, propomos com este ca-
pitulo uma reflexdo a partir de um local especifico, a saber: o mu-
nicipio de Sao Carlos, conhecido como “capital da tecnologia™.
Nosso objetivo é langar luz, em termos dindmicos, as manifes-
tagdes da questdo agrdria sdo-carlense, a partir da luta pela terra
e de sua territorializagdio no municipio, buscando identificar as
principais interfaces e imbricagdes presentes entre o rural e o ur-
bano no municipio.

Para cumprir com nosso objetivo, iremos, a partir das ca-
racterizagOes mais gerais sobre Sao Carlos, pontuar questdes vin-
culadas ao campo e a luta pela terra, discorrendo, deste modo,
sobre as experiéncias de produgao agricola pautadas na agroeco-
logia, refletindo sobre os limites e as possibilidades de politicas
publicas com capilaridade e capacidade de gerar melhorias obje-
tivas nas condi¢oes de vida do campesinato local.

Além desta introdugédo e das considera¢des finais, este ca-
pitulo esta dividido em trés sessdes. Na primeira, apresentamos
alguns dados mais gerais referentes ao municipio de Sao Carlos.
Na segunda, aprofundamos o olhar sobre a dindmica agropecua-
ria no municipio e nos territorios que apresentam formas de pro-
dugdo contra-hegemonicas, ou seja, locais onde a luta pela terra
e a produgdo agroecoldgica se colocam como oposigdo ao agro-
negocio. Neste sentido, sdo analisadas trés experiéncias locais,
sendo elas: os assentamentos Santa Helena e Nova Sao Carlos e o
acampamento Capdo das Antas. A partir do diagnoéstico feito na
segunda secdo, na ultima se¢ao sdo apresentadas algumas refle-
x0es sobre politicas publicas que podem impulsionar a producao
e a comercializagao de bens agroecolégicos, além de melhorar as
condigoes de vida e permanéncia no campo.

3 Sobre o titulo conferido a Sdo Carlos, veja: https://al-sp.jusbrasil.com.br/noticias/2784381/sao-
-carlos-capital-do-conhecimento-e-da-tecnologia. Acesso em: 13 set. 2020.
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SAo CARLOS: CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Sdo Carlos se localiza na Regido Administrativa (RA) Cen-
tral do estado de Sdo Paulo e tem, segundo o IBGE,* populagdo
estimada em 254,4 mil habitantes. A maior parte da populagdo
sdo-carlense é composta de jovens, concentrando-se na faixa dos
25 aos 29 anos. O municipio apresenta densidade demografica
de 195,15 habitantes por km® e um grau de urbanizagio em 96%.
Segundo a Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados (Fun-
dagdo Seade), o nivel de atendimento as demandas de habitagio e
infraestrutura sio considerados satisfatdrios, com todos os indi-
cadores acima dos 99%.°

Com Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
44.795,83 e salario médio mensal de 3,3 saldrios minimos para
trabalhadores formais, referentes ao ano de 2018, o municipio é
considerado rico para os padroes brasileiros. No que se refere ao
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o valor ¢ de 0,805,
considerado “muito elevado’, segundo a metodologia utilizada
pelo Relatério de Desenvolvimento Humano, do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).¢

Conforme aponta Carvalho,” é equivocado dimensionar o
desenvolvimento de um determinado territorio exclusivamente
a partir de dados econdmicos. Por outro lado, também é impor-
tante levar em considera¢io que indicadores como o IDH sio de
carater sintético, e que devido aos seus objetivos e metodologias
ndo sdo capazes de abarcar dimensdes importantes do desenvol-
vimento. Para dimensionar o mercado de trabalho em Sio Car-
los, esfera importante do desenvolvimento, levando em conta os
dados disponibilizados pela Fundagao Seade sobre empregos for-
mais, os menores salarios estdo concentrados no setor da agricul-
tura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura - eviden-
temente, trabalhos tipicamente rurais. E necessario ressaltar que

IBGE ([2020] 2021).
Fundagido Seade (2021).
PNUD ([2019] 2021).
Carvalho (2015).

NN o
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tais dados ainda ndo abarcam os trabalhadores informais, ocu-
pados nos diversos setores da economia, invisibilizando, assim,
parcela consideravel dos trabalhadores tipicamente precarizados,
que se apresentam em quantidade significativa em todo territério
brasileiro.

DINAMICA AGROPECUARIA E TERRITORIOS CONTRA-
HEGEMONICOS EM SAo CARLOS

Conforme o ultimo Censo Agropecuario, o municipio de
Sao Carlos apresenta 508 estabelecimentos rurais, com atividades
girando em torno da horticultura, floricultura, lavouras perma-
nentes e tempordrias e a criagdo de animais. Desse total, 189 sio
registrados como estabelecimentos rurais de tipo empresarial e
319 como agricultura familiar. Todavia, mesmo tendo mais de
60% dos estabelecimentos rurais, a légica predominante no mu-
nicipio ¢ a do latifindio.?

A elevada concentragdo fundidria no municipio pode ser
observada pelos dados apresentados na tabela 8.1, na qual se vé
que os estabelecimentos rurais com menos de 10 hectares eram
48% de todos os estabelecimentos rurais do municipio, mas ocu-
pavam, na data do censo, apenas 1,0% da area total, ao passo que
os estabelecimentos maiores que 1000 hectares — apenas 7 em
numeros absolutos — concentravam 55% do total (Tabela 8.1),
concentragdo essa superior a registrada no pais e no estado de
Sao Paulo.

Tabela 8.1 Numero e area dos estabelecimentos agropecudrios por es-
tratos de area (2017).

Estabelecimentos Area
Estratos de dreas T
Total % Total %
Mais de 0 a menos de 10 ha 246 48% 893 1%
De 10 a menos de 20 ha 70 14% 1.082 1%
De 20 a menos de 50 ha 66 13% 2.098 3%

8  IBGE ([2017] 2021).
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Tabela 8.1 Continuagdo...

e Estabelecimentos Area

Total % Total %
De 50 a menos de 100 ha 37 7% 2.671 4%
De 100 a menos de 200 ha 32 6% 4.564 6%
De 200 a menos de 500 ha 29 6% 8.455 12%
De 500 a menos de 1.000 ha 19 4% 13.557 19%
Mais de 1.000 ha 7 1% 39.953 55%
Produtor sem édrea 2 0% - -
Total 508 100% 73.272 100%

Fonte: IBGE,’ elaboragdo propria.

Em termos produtivos, majoritariamente, os estabeleci-
mentos rurais se dedicam a pecudria bovina e avicultura, entre
outros animais. No que se refere a produgdo vegetal, a maior
parte vem de lavouras temporarias: sio 42.423 hectares de areas
temporarias e cerca de 12 mil hectares de pastagens, sendo que a
cana-de-agucar é a maior em produgdo dentre as areas cultivadas
com culturas tempordrias, produzindo pouco mais de 2 milhdes
de toneladas em 27 mil hectares.'’ A Tabela 8.2 detalha as ativida-
des econdmicas do conjunto dos estabelecimentos rurais.

Tabela 8.2 Atividades econdmicas por tipo de estabelecimento rural
em Sao Carlos (2017).

Grupos de atividade economica Total emp}:eg:a.trial familiar
Total 508 189 319
Pecudria e criagdo de outros animais 249 107 142
Produgio de lavouras temporarias 100 45 55
Horticultura e floricultura 96 12 84
Produgao de lavouras permanentes 52 16 36
Produgio florestal - florestas plantadas 10 8 2
Produgio florestal - florestas nativas 1 1 -

Fonte: IBGE," elaboragao propria.

9  Idem.
10  Idem.
11 Idem.
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No que diz respeito ao trabalho no campo, o dltimo censo
aponta que, em Sao Carlos, 3.129 pessoas estavam ocupadas em
estabelecimentos agropecuarios. Entre elas, 931 possuiam lagos
de parentesco com o produtor, sendo 652 trabalhadores e 279 tra-
balhadoras, indicando uma disparidade de género que nos per-
mite inferir que hd uma tendéncia a invisibilizagdao do trabalho
feminino. Dos 2.198 trabalhadores ocupados em estabelecimen-
tos agropecudrios sem lagos de parentesco com o produtor, 1.794
eram trabalhadores em postos permanentes, 382 eram trabalha-
dores em postos temporarios e apenas 22 eram trabalhadores
parceiros do produtor (Tabela 8.3).

Tabela 8.3 Trabalhadores na agropecudria por género e lagos de paren-
tesco em Sao Carlos (2017).

Pessoas ocupadas no campo 3.129
Total 931
Pessoas com lagos de parentesco
Homens 652
com o produtor
Mulheres 279
Total 2.198
Pessoas sem lagos de parentesco ~ Postos permanentes 1.794
com o produtor Postos temporérios 382
Parceria 22

Fonte: IBGE," elaboragio propria.

Pode-se apreender que o cendrio de produgéo e de trabalho
agricola no estado de Sao Paulo e no municipio de Sao Carlos ¢
muito variado. O cardter hegemonico do agronegécio é visivel na
realidade de Sao Carlos, sendo o municipio fortemente influen-
ciado pelas dinamicas sociais, econémicas e politicas advindas
da logica do latifindio monocultor. Em contrapartida a ordem
hegemonica, destaca-se a presenca de dois assentamentos rurais
que contam com experiéncias de produgio pautadas na agroeco-
logia e nos circuitos curtos de comercializagao de produtos, além
de um acampamento de familias sem-terra, com mais de 100 fa-
milias em constante conflito com o poder publico. Sdo muitos

12 Idem.
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os desafios que estdo inseridos na dindmica e nos conflitos que
permeiam a questdo agraria local.

Assim, mesmo que de maneira sumaria, ¢ fundamental ca-
racterizar algumas das formas de produgdo - e mesmo de rela-
¢des sociais e politicas — contra-hegemonicas que se apresentam
neste territdrio, a saber, os assentamentos Santa Helena e Nova
Sao Carlos e o acampamento Capao das Antas. Busca-se eviden-
ciar que a produgao agroecoldgica caminha junto a luta pela ter-
ra, exigindo maior complexidade das politicas publicas de acesso
e permanéncia no campo e incentivo a produgéo e comercializa-
¢do da agricultura familiar.

Importante destacar que em lugares de forte predominio
do agronegdcio, como é a RA Central do estado de Sao Paulo, a
desigualdade presente no campo é, nao raras vezes, acompanhada
da luta pela terra por parte de movimentos sociais organizados.

SANTA HELENA

O assentamento rural Santa Helena pode ser considera-
do um projeto consolidado, tendo sido criado em 2005 sob res-
ponsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), com 14 familias assentadas em uma area de 98
hectares, configurando-se como um Projeto de Desenvolvimento
Sustentéavel (PDS). Isso, por seu turno, indica que o Santa Helena
é um modelo diferenciado de assentamento, centrado em caracte-
risticas com viés produtivo agroecoldgico, com foco no trabalho
coletivo, socialmente justo e ambientalmente correto. Outra ca-
racteristica geral de um PDS é a busca pela produgdo com menor
dependéncia de insumos, sementes e maquinas de grande porte,
refletindo, deste modo, em menor custo de produgio.

Destaca-se que a maior parte das familias assentadas no
Santa Helena se organiza em uma Organizacao de Controle So-
cial (OCS) que, conforme normativas vigentes, garante o controle
social na venda direta dos agricultores e atesta, para fins de venda
direta ao consumidor, conformidade com os requisitos de uma
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produgdo orgénica. Isso permite aos produtores, além da venda
direta do produto organico ao consumidor, participar de progra-
mas de compras publicas, que garantem pregos mais vantajosos
para produtos organicos. Importante ressaltar que, segundo Kha-
lil,"”* desde 2016 o assentamento Santa Helena passou a entregar
seus produtos para o Programa de Aquisi¢do e Alimentos (PAA),
e a partir de 2017 as familias passaram a também participar do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Vale desta-
car que o assentamento passou a encontrar dificuldades de acesso
a essas politicas publicas, notadamente depois do impeachment
da presidente Dilma Rousseff (PT), com a redugdo na oferta de
recursos financeiros destinados a agricultura familiar, bem como
aumento dos gargalos burocréticos, inclusive na escala munici-
pal."

Uma caracteristica marcante do assentamento é a sua re-
lagao ou inser¢do em espagos publicos e institucionais do mu-
nicipio de Sao Carlos, sobretudo no campo da economia solida-
ria, e além disso, a participacdo em feiras e eventos regulares ou
ocasionais. As familias assentadas também comercializam seus
produtos via WhatsApp.

Nova SAo CARLOS

O Projeto de Assentamento Federal (PA) Comunidade
Agraria Nova Sao Carlos foi constituido em agosto de 2009, pos-
suindo oficialmente 84 familias assentadas, segundo dados do
INCRA. As familias foram assentadas em lotes individuais que
variam entre 7 e 12 hectares, dependendo da topografia e area de
reserva legal. O Nova Sao Carlos estd localizado em uma area do
antigo Horto Florestal do municipio, onde antes havia plantagao
de eucalipto.”

13 Khalil (2019).
14 Khalil e Carvalho ([2019] 2021).
15 Freitas ([2020] 2022).
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Houve tentativas anteriores e frustradas de ocupagdo da
area. Todavia, em funcdo de reintegragdes de posses expedidas
pela Justica, o processo de ocupagdo definitiva se deu em meados
de 2008, contando com o apoio da Federa¢ao dos Empregados
Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP).

Por conta da antiga plantacdo de eucalipto, muitas fami-
lias foram assentadas em areas com presenca de tocos de arvores,
sem qualquer recurso que facilitasse a sua retirada no momento
em que tiveram seus lotes distribuidos. Importante ressaltar que,
além disso, o comprometimento do solo gera dificuldades de pro-
dugdo agricola. Outro problema presente no assentamento, que
agrava as dificuldades de produgao, diz respeito ao acesso a agua,
abastecida atualmente por caminhédo-pipa do servigo de dgua e
esgoto do municipio de Sdo Carlos, em fun¢do da auséncia de
uma infraestrutura adequada de distribui¢do para a maioria dos
lotes.

Dado importante de uma pesquisa realizada entre 2014 e
2015 revela que apenas 42% dos assentados se dedicavam a ativi-
dades ligadas ao meio rural, ndo necessariamente no seu lote, e
que 59% consideravam a renda familiar insuficiente para sobrevi-
véncia.'® Diferentemente do PDS Santa Helena, no Assentamen-
to Nova Sao Carlos, apenas 4 das 82 familias entregam géneros
alimenticios a0 PAA municipal, nimero que nao chega a 5% do
total de familias assentadas.!” Tais dados demonstram que a falta
de incentivo do poder publico aos produtores rurais compromete
ndo apenas o ciclo de produgao e consumo de alimentos de quali-
dade, como também a prépria permanéncia no campo.

CAaPAO DAS ANTAS
O Capao das Antas é um acampamento de cerca de 100
familias de camponeses sem-terra existente no municipio desde

2011, localizado em uma drea contigua a empresa Volkswagen. O

16 Varison e Taver (2017).
17 Khalil (2019).
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diagnéstico realizado pelo Nucleo de Pesquisa e Extensao Rural'®
sugere elevada capacidade produtiva e social desse territorio, que
tende a ser potencializada caso haja assentamento das familias
nesta drea.

Dos dados levantados, chama aten¢do que parte significa-
tiva dos ocupantes (57%) sdo nascidos no estado de Sao Paulo,
contrariando o senso comum de que as dreas ocupadas tendem
a atrair migrantes de estados mais pobres em busca de melhores
condigoes de vida. Outro dado relevante é que aproximadamen-
te 1/3 dos ocupantes sdo naturais do municipio de Sao Carlos e
que cerca de 80% de todos os ocupantes tinham Sao Carlos como
ultimo local de residéncia antes de se mudarem para a ocupagio.

Do ponto de vista das condi¢des infraestruturais de mo-
radia e mais gerais, ressalta-se que 0s barracos, em sua maioria,
sao feitos por chapas prensadas de madeira, lonas, materiais reci-
claveis e reutilizaveis e telhas de fibrocimento. A precariedade de
vedacio resulta em infiltracio, entrada de insetos e/ou animais
pegonhentos e outros agravantes relacionados diretamente a sau-
de dos ocupantes. O acesso a agua é um problema cronico. Para
o consumo humano, os acampados se valem das nascentes pre-
sentes no local, além de buscarem se abastecer na propria cidade.
Para o uso doméstico e irrigagdo, a fonte prioritaria é a represa
que existe no local.

Do ponto de vista produtivo, apesar das dificuldades, o
acampamento consegue se destacar. Apesar de algumas excegdes
ponderaveis, pelo menos 92% dos acampados apresentam algu-
ma forma de produgdo e, dentre estes, existe um grupo de apro-
ximadamente 20 pessoas organizadas coletivamente que se faz
presente em feiras e eventos de economia solidaria, além de con-
tar com uma rede de comercializa¢ao organizada por WhatsApp.
Em meio ao contexto da pandemia da Covid-19, estes produto-
res chegaram a entregar até 70 cestas com produtos agroecoldgi-
cos por semana. Essa situagdo estd intimamente relacionada as
condigoes que foram impostas pelo isolamento social e as novas
dinamicas de vida e trabalho adquiridos por parcela da popula-

18 NuPER/UFSCar (2016).
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¢d0, seja com o trabalho executado em casa, seja com os cuidados
sanitdrios que passaram a envolver as compras do mercado e o
consumo doméstico.

Por fim, registra-se que o acampamento Capdo das Antas
enfrenta ha uma década a ameaca de reintegragao de posse em
fun¢ao de uma liminar expedida a partir da agdo do poder exe-
cutivo municipal, o que, por seu turno, contribui para agravar
as tensdes proprias de processos de ocupagao de terras, além de,
em func¢ao da inseguranga juridica, impossibilitar investimentos
imobilidrios basicos para a melhoria das condi¢des de vida e pro-
dugdo das familias trabalhadoras que ali se encontram.

REFLEXOES ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS EM TERRITORIOS
CONTRA-HEGEMONICOS

Pensar politicas publicas visando a produgao e a reprodu-
¢do social no campo, através da perspectiva dos espagos que fa-
zem contraponto a légica do agronegécio por meio da agroeco-
logia, envolve necessariamente partir de uma profunda reflexao
sobre as particularidades que se evidenciam nessas diferentes ex-
periéncias que sobrevivem a ordem do latifiundio e da monocul-
tura. Mais do que quantificagdes e simplificagdes numéricas, tais
diagnoésticos devem compreender as limitagdes e as capacidades
que sdo encontradas em tais experiéncias.

A partir das diferentes realidades vivenciadas em dois as-
sentamentos e um acampamento de familias sem-terra no mu-
nicipio de Sao Carlos, nota-se que a produgédo agroecoldgica ca-
minha de forma conjunta a luta pela terra, em seu sentido mais
amplo. Tais experiéncias apontam para dificuldades e potenciali-
dades que podem ser qualificadas em duas grandes dimensdes: a)
0 acesso a terra e o incentivo a produgao e b) as condi¢oes de co-
mercializagao. Cada uma dessas dimensdes direciona para outros
pontos que envolvem, por exemplo, a permanéncia no campo, a
qualificagdo profissional, o estabelecimento de redes de trocas e,
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ainda, o acesso a infraestrutura. Na Tabela 8.4 é realizada uma
sistematizacio dessas reflexdes.

Tabela 8.4 Reflexoes acerca das possibilidades de politicas publicas.

Acesso a um territério, com seguranga
Acesso a terra juridica, que garanta a possibilidade e
qualidade do cultivo

Na condic¢do de assentado,
ter auxilio do poder publico  Auxilio de infraestrutura basica para
para se estabelecer no ter- preparagao do solo para cultivo
ritério
Acesso a d4gua para produgdo e consumo
das familias

Acesso a terra e
incentivo a pro-

dugdo . Acesso a energia elétrica
Na condi¢ao de assentado,

ter auxilio do poder ptblico

para se manter no territério  Acesso ao transporte, tais como: possibi-
lidade de deslocamento das familias para
0 espago urbano; vicinais de qualidade;
transporte escolar etc.

Acesso ao saneamento basico

Cursos na area da agroecologia e da

L . economia solidaria
Capacitagao profissional . o
Capacitagio visando a comercializagio

por plataformas digitais

Condigoes de Incentivo ao funcionamento de feiras,
comercializagao Criagéo de espagos de co- mercados publicos e bancos comunita-
mercializagdo e troca rios; compra de produtos agroecologicos

para escolas e instituigdes publicas.

Fonte: elaboragio propria.

Existem evidéncias de que, com apoio adequado, ha efeitos
positivos da presenga de assentamentos rurais na dinamica regio-
nal e urbana na qual estdo inseridos.”” Além do estabelecimento
de uma produgio hortifrutigranjeira local rastreavel do ponto
de vista da qualidade, ha também geragao de postos de trabalho
com rebatimentos positivos sobre o mercado urbano e aumen-
to da renda familiar dos beneficidrios, que, por meio de relagoes
comerciais cotidianas, impactam positivamente a economia local
e a arrecadacdo de impostos. Em sintese, o estimulo a produgao

19 Leite et al. (2004).
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camponesa notadamente agroecologica tem capacidade de gera-
¢do de trabalho, melhoria da qualidade de vida dos assentados,
além de garantia de oferta de alimentos comprovadamente mais
saudaveis.

A luta pela terra ndo pode ser entendida como mera re-
distribuicdo fundidria, devendo-se inserir nessa dimenséo a luta
pela permanéncia na terra, a partir das condi¢des concretas de
produgdo agropecudria e reprodugdo social camponesa. Assim,
sao fundamentais investimentos publicos, inclusive na escala mu-
nicipal, que tenham como foco a satde, a educagdo, a moradia e a
seguranca juridica, pois esses sao os maiores estimulos a perma-
néncia dos assentados na terra e tém importancia cabal nas deci-
soes da segunda geracdo das familias assentadas em permanecer
nos assentamentos.”

Destaca-se que parte dessas possiveis agoes tomadas pelo
poder publico, que apresentam potencial para gerar melhores
condigoes de produgao e comercializagdo de produtos agroeco-
légicos, bem como qualidade de vida aos produtores camponeses,
nada mais sdo do que garantias de direitos basicos, negados pelo
Estado. Deste modo, ao salientarmos tais elementos, observados
na dura realidade que atinge dezenas de familias camponesas,
apontamos nao apenas certas demandas sociais, mas o papel
negligente que o Estado cumpre no que se refere as populagdes
marginalizadas, como familias assentadas ou sem-terra. Ressal-
ta-se, também, que a relagdo entre rural e urbano carece de uma
redefinicao que aponte as conexdes e interfaces entre esses dois
ambientes. Somente um planejamento territorial integrado con-
seguira superar os enclaves presentes nos territérios camponeses
que se inter-relacionam com o urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

A presenca de dois assentamentos rurais com diferentes
graus de desenvolvimento e de uma ocupagido com mais de dez

20 Carvalho (2007).
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anos de existéncia ilustra que a luta pela terra em Sao Carlos nao
¢ um fendmeno novo e que existe uma questao agraria em aberto
no municipio. Ademais, o rural sdo-carlense ndo ¢ uma exce¢do no
que se refere a estrutural heterogeneidade da agricultura paulista,
revelando que distintas logicas produtivas ficaram ao largo das me-
lhorias nas condi¢oes de vida dos trabalhadores do campo.
Esperamos ter deixado claro que a maior ou menor preca-
riedade dos assentamentos rurais em Sdo Carlos nao deve servir
como argumento do fracasso das politicas de redistribuigdo fun-
diaria, mesmo que essa politica seja merecedora de duras criticas
a sua ineficiéncia no que se refere a incapacidade de democratiza-
¢ao do acesso a terra. Ainda neste sentido, é fundamental termos
clareza que, para ser mais eficiente, a criagdo de assentamentos
rurais precisa vir acompanhada de um conjunto de politicas pu-
blicas que dé condi¢des as familias camponesas para producio
agricola e para reprodugéo social com dignidade. Em outras pa-
lavras, a luta pela terra ndo tem fim com a criagdo de um assen-
tamento: é necessario, também, a criacdo de canais de comercia-
lizagao, além de seguranca juridica da posse da terra e assisténcia
técnica e extensdo rural, especialmente voltada a agroecologia.
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Cuidado e resisténcia frente
as politicas de expulsao
o tratar da terra e sua centralidade para

a luta do Acampamento Capao das Antas
(S&o Carlos-SP)

Julia Arico Savarego

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o Acam-
pamento Capdo das Antas, localizado no municipio de Sao Car-
los, no estado de Sao Paulo, e seu enfrentamento com o processo
de reintegragdo de posse em curso, da qual derivou uma ordem
de execucgdo de sentenga de despejo ainda nao cumprida. Consi-
derando o escopo deste livro, o movimento de estar na luta, tao
recorrente na fala de minhas/meus interlocutoras/es, sera abor-
dado a partir da dimensao do cuidado do tratar da terra,' que,
como pode ser visto mais adiante, ndo se limita a lida da terra e
se estende aqueles que se encontram em luta. Ressalto que esse
cuidado com a terra e as gentes é essencial nas lutas contra a(s)
monocultura(s) da terra e de si. As/os moradoras/es do Acampa-
mento Capdo das Antas, que hoje sonham com a possibilidade
de serem assentadas/os em uma agrovila, nos mostram em seu
cotidiano que a perspectiva agroecoldgica é sobre a multiplici-
dade que escapa as formulagdes da doutrina juridica que rege os
papéis da expulsdo e a propria expertise envolvida no projeto de
regularizagdo fundidria que, conforme discorro, constitui estraté-
gia central para a permanéncia na terra.

1 Aspalavras em itdlico indicam expressdes de meus interlocutores, termos consolidados em minha
area de pesquisa ou em lingua estrangeira. As citagoes diretas encontram-se entre aspas.
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O AcaMPAMENTO CAPAO DAS ANTAS E COMO FUI
ATRAVESSADA POR SUAS HISTORIAS DE LUTA

O Acampamento Capdo das Antas — ocupagdo de luta por
reforma agraria —, localizado as margens da Rodovia Domingos
Innocentini (SPA-149/215), estrada do Broa, teve inicio em 2011,
mesmo ano em que a Prefeitura Municipal de Sao Carlos deu
entrada no processo de reintegragdo de posse. A drea de 223,19
hectares ocupada pelo acampamento é de dominio municipal
e constitui a parte restante da terra que a Unido nio designou
ao assentamento de outras familias no Assentamento Nova Sao
Carlos e que, apds doagdo da municipalidade a empresa automo-
bilistica Volkswagen, retornou como passivo ambiental, ou seja,
uma espécie de indenizagdo em fungio de agdes que agrediram/
agridem o meio ambiente.> Em outubro de 2020, Marli Mariano
— Presidenta da Associagdo de Agricultoras e Camponeses, lide-
ranga local e minha principal interlocutora — me contou que o
acampamento tinha mais de 200 barracos.

Segundo NuPER e Observatoério dos Conflitos Rurais em
Sdo Paulo (2016), o Capao das Antas surgiu a partir da agdo de
dois grupos que fazem mengio a data em que foram criados: o
22 de Abril e o 3 de Janeiro, sendo que minha pesquisa parte de
vivéncias com o primeiro grupo. O acampamento ¢ ligado a Cen-
tral Sindical e Popular Conlutas (CSP Conlutas) e ndo mantém
qualquer vinculo com o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), oficialmente criado em 1984, no 1° Encon-
tro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, no estado do
Parand, em oposi¢do ao modelo de reforma agraria do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) nos anos
de 1970 (baseado nos interesses da ditadura militar). Essa infor-
magdo merece destaque, pois apesar da crenga entre os membros
de movimentos Sem-Terra, no prestigio do MST, em especial no

2 Antes de pertencer ao municipio, a fazenda era de propriedade da empresa ptiblica FEPASA, que
teve suas atividades encerradas, destinando parte do territério a Unido e outra a Prefeitura de Sdo
Carlos. A parte que coube & Unido foi utilizada para a Reforma Agraria a partir da criagdo do Assen-
tamento Nova Sao Carlos. J& o municipio optou por reservar a sua area para prote¢do ambiental em
fungdo do pressuposto, nao atendido, da necessidade de proteger a Bacia do Ribeirdo do Feijao.
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caso do estado de Sao Paulo,’ a luta por reforma agraria é ampla
e diversa.

As terras do acampamento encontram-se dentro da Area
de Protecao Ambiental (APA) Corumbatai, Botucatu e Tejupa,
sendo que o Perimetro Corumbatai, do qual faz parte o Capao
das Antas, ainda nao dispoe de plano de manejo especifico. Além
disso, as terras também estdo sob a Lei Orgénica n° 13.944 de 12
de dezembro de 2006 — mais conhecida como a Lei da APREM -,
que dispde sobre a criagdo das Areas de Protecio e Recuperagdo
dos Mananciais do Municipio. Atualmente o processo judicial de
reintegracdo de posse, sob os nimeros 0020201-81.2011.8.26.0566
e 566.01.2011.020201 (acessados no portal de consultas proces-
suais do TJSP)* e sob 0 n® 0006425-33.2019.8.26.0566 no proces-
so de execucao de sentenca, tramita na Vara da Fazenda Publica,
sendo que a primeira decisao liminar na dire¢do da expulsao das
familias do Capao ocorreu em novembro de 2011. O INCRA foi
acionado logo no inicio dos tramites juridicos e pdde, até junho
de 2014, por meio de solicitagao, suspender o andamento do pro-
cesso.

A leitura exaustiva dos autos e acérddos do processo judi-
cial, que fez parte da pesquisa de Inicia¢ao Cientifica (financia-
da pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
- FAPESP)’ da qual este trabalho resulta, apontou que o imével
ndo cumpria sua fun¢do socioambiental, visto que se encontrava
abandonado pelo poder publico, sem demarcagdo das areas de
preservacdo permanente e dos cursos dagua e qualquer tipo de
projeto para recuperagao de areas degradadas (contaminadas por
6leo), somados a proliferagdo de eucaliptos e, por fim, que a ocu-
pacao é legitima. Apesar da constancia de afirmacdes desse tipo, a
criminalizagdo, discursiva e legal, do grupo que ocupa o local ndo

3 Loera (2015).

4 TJSP. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/esaj/portal.do?servico=190090. Acesso em: 26 fev.
2022.

5 A pesquisa, de processo n® 2020/06834-4, teve seu inicio formal em setembro de 2020 e foi fina-
lizada em agosto de 2021, mas os impactos da relagdo anterior ao ensejo de pesquisa sdo inerentes &
etnografia documental construida em meio 4 pandemia da Covid-19 e que resultou em minha mo-
nografia de conclusio de curso, intitulada “O tratar da terra no Acampamento Capao das Antas (Sdo
Carlos-SP): a luta contra a(s) monocultura(s) da terra e de si”.
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cessou e as decisoes judiciais atuais tém favorecido a requerente
do processo, a Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

Em agosto de 2019 o processo passou a ter maiores mo-
vimentagoes até que, apods pedido de cumprimento da sentenga
de reintegracao e seu nao atendimento, a prefeitura solicitou, em
novembro de 2019, a saida das/os moradoras/es do Acampamen-
to Capao das Antas no prazo de quinze dias. A partir disso, em
articulagdo com o advogado da ocupagao, Waldemir Soares, e
grupos de pesquisa e extensdo da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar),® as/os acampadas/os recorreram da sentenga
judicialmente por meio de diagndsticos que comprovam nao
apenas que ha produgdo no local, como também uma relagdo
responsavel com a natureza, baseados em relatérios do Ministé-
rio Publico que afirmam que a quantidade de 6leo despejado nos
rios da regiao é de responsabilidade de empresas do setor priva-
do. Ademais, as/os ocupantes do Capdo apostaram na circulagdo
de conteudo audiovisual nas redes sociais manifestando apoio a
causa e, também, corroborando com o argumento de que ali se
planta e ali se produz.

Nao cabe a este capitulo, dada sua dimenséo e intuito, de-
brucar-se nos entraves colocados ao assentamento das/os mora-
doras/es do Acampamento Capao das Antas — nos quais se fazem
presentes inumeros descompassos entre lei, execugdo e instancias
estatais (municipio, estado de Sao Paulo e Uniao), com énfase nas
formulagdes de direito ambiental que hoje balizam as prerrogati-
vas do Ministério Publico para o deslocamento compulsdrio das
familias acampadas na Fazenda Capdo das Antas — e propostas
dos acampados, ou no movimento de retroalimentagédo criadora
e gestora de ilegalismos entre gentes e papéis em meio a um pro-
cesso de reintegracao de posse com base em legislagdes ambien-
tais. Entretanto, uma sintese desse movimento se faz necessaria
para compreender contra quais expressoes concretas da mono-
cultura, que nao é sé aquela do cultivo da terra, as pessoas do

6 Como o Nucleo de Pesquisa e Extensao Rural (NuPER). Importante salientar que as universidades
ndo sio lugares de homogeneidade e também se encontram em disputa. Sendo assim, as aliangas sdo
construidas com pessoas e grupos especificos nestes espagos.



CUIDADO E RESISTENCIA FRENTE AS POLITICAS DE EXPULSAO: O TRATAR DA TERRA E SUA CENTRALIDADE PARA. ..

Capao das Antas se insurgem. Ademais, é também estratégica a
maneira com que as/os moradoras/es do local manejam a lida da
terra, visto que representa um enfrentamento direto ao modelo
agroexportador, e demonstram como podem ocupar e plantar
sem com isso causar degradagdo ao ecossistema. Argumento, in-
clusive, o contrario, em que a ocupagdo antropomorfica baseada
no cuidado, como aquele do tratar da terra, mais bem exposto
na se¢ao seguinte, é justamente o que permite a preservagao dos
mananciais do municipio tdo presente na argumentagao juridica
da requerente e ausente de sua pratica.

No periodo entre 2011 e 11 de julho de 2017, anterior a
Lei 13.465, os maiores problemas para a regulariza¢ao fundia-
ria do Capdo das Antas, com base na Lei da APREM/SC e nas
diretrizes da APA-Corumbatai, se davam nos impasses entre o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
e a municipalidade. Com as alteragdes previstas pela Lei 13.465
- com destaque para a possibilidade dos municipios realizarem
de forma independente o assentamento de familias em ocupa-
¢Oes e para a permissao de pedidos individuais para obten¢ao do
titulo da terra ocupada —, o maior obstaculo para a permanéncia
das/os residentes do acampamento se materializa na promotoria
ambiental do Ministério Publico, conforme me relata Waldemir
Soares, advogado do Capéo das Antas desde 2014, apds indicagdo
da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

Argumento que a lentiddo e a incapacidade estatal de re-
gularizar ocupagoes rurais fazem parte de um projeto de faléncia
das politicas de reordenamento fundidrio, como vemos no aban-
dono da execug¢do dos Programas Nacionais de Reforma Agra-
ria, que no caso especifico com que trabalho assume pretextos
de cunho ambiental - de areas que tiveram anuéncia do muni-
cipio para serem degradadas - e encontra diversos meios para se
perpetuar, proliferando movimentos de esvaziamento da func¢ao
estatal na garantia de direitos estabelecidos pela Constituigdo de
1988. As monoculturas contra as quais diversas populagdes lutam
encontram-se nas esferas municipais, estaduais e federais, no se-
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tor empresarial e sua alian¢a com o setor publico (materializadas
na presenca de grandes plantagdes de eucalipto em areas de cer-
rado do municipio, que cercam o acampamento, e na autorizagao
da construgdo e manutengdo de empreendimentos, como gran-
des postos de servigo em estradas e o Centro Empresarial de Alta
Tecnologia Dr. Emilio Fehr),” na criminalizagao juridica e discur-
siva de modos de vida que contrariam a simplificagao capitalista.®

Apresentado o cenario de luta em que o Capdo das Antas
se encontra, reitero como as/os ocupantes do local encontram
meios criativos e resistentes de viver em meio aos eucaliptos e o
consequente empobrecimento do solo, e encaminho a discussdo
para uma breve apresenta¢do de como fui atravessada pelo acam-
pamento e pelo estar na luta. Isto se faz necessario para fornecer
mais uma dimenséo do cuidado do tratar da terra e sua centrali-
dade para a propria existéncia do Capao das Antas.

Meus primeiros contatos com as/os moradoras/es do
Acampamento Capdo das Antas ocorreram em fun¢ao de minha
participagdo na disciplina de ACIEPE “Cooperativas Populares
e Economia Solidéria: Producio de Conhecimento, Intervengio
Social e Formacgao de Profissionais”, ofertada pelo Nucleo Mul-
tidisciplinar Integrado de Estudos, Formagdo e Interven¢ao em
Economia Solidaria (NuMI-EcoSol), durante o segundo semestre
de 2018. Como parte das atividades do curso, deveria ajudar na
construcdo da Feira de Economia Soliddria, realizada semanal-
mente no gramado em frente ao Centro de Educagdo e Ciéncias
Humanas (CECH) da UFSCar. O Capao comercializava parte
dos seus produtos no local. Mais adiante, em vivéncia organizada
pelo Programa de Educagdo Tutorial Economia Solidaria (PET-

7 O CEAT Emilio Fehr é uma espécie de condominio de industrias e fibricas que poderia ser ex-
pandido para o local da ocupagio. A especulagdo imobilidria naquela regido ¢ alta, tanto para con-
dominios industriais como residenciais. Desta maneira, a ocupagio precisa argumentar em favor do
assentamento das familias do Capdo das Antas sem com isso abrir precedentes perversos para grandes
projetos especulativos a0 mesmo passo em que se opde as formulagoes cléssicas do Direito Ambiental
brasileiro, baseadas na imagem da natureza em oposigdao a humanidade, em que a primeira, se hd
pretensio de preservar, deve permanecer intocavel. Neste viés de reificagdo, as/os moradoras/es do
Capao das Antas se encontram sob as pressdes que geraram a degradagdo ambiental do local em que se
encontram, aquela da exploragao alucinada dos recursos naturais, e sob as tentativas ainda redutoras e
simplistas de lidar com as consequéncias das politicas ecocidas.

8  Tsing, Matthews e Bubandt (2019).
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-EcoSol), eu e outras/os colegas visitamos o Acampamento Ca-
pao das Antas, em que fomos muitissimo bem recebidas/os com
um almoco, historias e a possibilidade de ajudar na colheita de
berinjela e na adubagédo do solo. Além disso, estivemos no assen-
tamento de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Santa
Helena, também localizado no municipio de Sao Carlos-SP.

A partir disso surgiu a ideia de construir um projeto de pes-
quisa que circunscrevesse como tema central a questao da terra.
O Ncleo de Pesquisa e Extensao Rural da UFSCar (NuPER), por
sua vez, forneceu a abertura necessaria e me apresentou a Marli
Mariano, que passou a me receber em sua casa em visitas curtas,
que variavam de um a quatro dias. Ademais, havia a possibilidade
de encontrar parte dos produtores na propria feira realizada na
UFSCar, onde encontrava Seu Nené (Nelson Venéncio), Seu Joao,
Dona Zanira, Maria Nilza e demais agricultoras/es.” Como ja foi
dito, a forma como conheci as pessoas que habitam o Capao das
Antas ¢ inseparavel de minha andlise.

Ademais, é importante pensar também o que motiva uma
pesquisa. Nesse sentido, mobilizo as reflexdes de Nader'® acer-
ca da relagdo entre indignagdo e o que escolhemos estudar em
antropologia, de modo que é necessario ter um sentimento que
impulsione a pesquisa. A indigna¢ao inicial muitas vezes é um
propulsor de estudos cientificos, gerando, nas palavras de Nader,
um efeito energizante. Um movimento de indigna¢ao impulsiona
e continua a impulsionar meu trabalho como antropéloga. Um
sentimento de raiva diante das monoculturas redutoras de vida
que pude identificar, mesmo que sob outros nomes, quando me
aproximei da questdo agraria em Sao Carlos e do campesinato
que, como sujeito historico, vive entre planos, ora o da morte,
ora o da ressurrei¢cdo."" Apesar de Bernardete Oliveira'? pensar
especificamente nos cruzamentos entre campesinato e religiao,
acho sua afirmac¢ao contundente no que se trata das diversas ela-

9  Em fungdo de problemas pessoais, no ano de 2020, Seu Jodo e Dona Zanira, que moraram no
Capao das Antas durante anos, tiveram que se mudar do local.

10 Nader (1972).

11 Oliveira (2001).

12 Id. ibid.
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boragoes de luta pela terra, inclusive no Acampamento Capao das
Antas que, mesmo em terra publica, encontra-se sob a ameaga de
despejo desde 2011.

O Capdo das Antas, em todos os movimentos envolvidos
por seu léxico de resisténcia, recria formas de se viver, apresenta a
possibilidade de uma vida baseada também na subsisténcia, vis-
ta nas repetidas falas sobre o sonho de viver da terra. O Estado,
que esta longe de ser uma entidade uniforme, autoriza e, também
deslegitima a luta de diversas populagdes, num constante emba-
te das poténcias criadoras de vida contra as politicas de morte
da(s) monocultura(s). O manejo das categorias juridicas torna-se
fundamental, mas ndo estratégia tnica, para a conquista da terra.
Sendo assim, este capitulo enfoca a dimensao da lida com a terra
e as relacoes que dela derivam.

Sobre a coexisténcia e sobreposi¢do de diversas estratégias,
ressalto o alerta feito por Marli em uma de nossas conversas: “Os
papéis vocé vé com o advogado. A gente planta”. Nao é que a im-
portancia dos papéis e seu potencial criador eram desconhecidos
por Marli, muito pelo contrario. Em minha primeira ida sozinha
ao Capao das Antas, ela me mostrou uma pasta com todos os
documentos acumulados ao longo desses anos em que esteve na
luta. Tragando um paralelo com o trabalho de Marisol de la Ca-
dena,” Marli nao desejava me apontar que era sujeito de muito
mais do que aquilo que os documentos categorizam? Que silén-
cios o processo de reintegracao de posse carrega? O plantar nao é
primario frente as reivindicagoes juridicas em favor do acampa-
mento? Antes de serem categorias legais, as/os moradoras/es do
Capao sdo pessoas que tratam da terra, sujeitos de agéncia e que
excedem a simplificagao dos papéis juridicos.

13 Dela Cadena (2013)
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O TRATAR DA TERRA E O ESTAR NA LUTA: POR SAIDAS
ECOLOGICAMENTE E SOCIALMENTE MAIS JUSTAS

Eu t6 na luta por causa da responsabilidade que tenho e de
alguns moradores, mais pelos outros. Pra lutar pelas pessoas,
da muito trabalho, muito servigo. Tem familias aqui dentro
que ndo tém pra onde ir e morar. Eu amo a terra, eu amo

a luta. Mas de tanto que jd passei aqui dentro, se fosse s6
por mim, eu ndo teria mais forca. Mas quando eu penso em
desistir, lembro que ndo sou sé eu.

(Marli Mariano)

A agroindiistria e os sistemas alimentares industriais nos
trouxeram a uma tripla crise: um planeta moribundo, ci-
dadaos adoecidos e agricultores endividados. Alternativas
ecoldgicas e justas tornaram-se um imperativo.'*
(Vandana Shiva)

A fala com que inicio a presente se¢do surgiu durante uma
chamada telefébnica com Marli Mariano, em outubro de 2020.
Conversavamos sobre as dificuldades de viver em uma ocupagio
e a iminéncia do despejo em meio & pandemia da Covid-19. A
luta é ardua, exige muito dos corpos nela envolvidos. A motiva-
¢ao é sobre mais do que o individuo. Marli, a0 me contar que nédo
se trata apenas dela, nos lembra daquilo que as forcas capitalistas
redutoras de complexidade e singularidades insistem em apagar:
a vida ¢ feita em habitagdo conjunta. E é esse projeto de coabita-
¢do que da forgas a Marli diante do cansaco. Sua reflexdo, além de
reafirmar uma luta baseada no cuidado, no tratar da terra, que se
estende ao trato com aqueles que plantam com vocé, soa quase
como um apelo ou, ao menos, é a maneira com que faco uso de
suas palavras.

Um apontamento para “abordar as urgéncias dos multiplos
fins de mundos e continuidades apesar dos fins”, conforme Ha-
raway em entrevista."” Um lembrete de que habitamos o mesmo
planeta, mas em lugares ou retalhos diferentes uns dos outros (a
proximidade do fim varia com seus privilégios), daquilo que Jor-

14 Tradugao livre.
15 Haraway ([2014] 2020).
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ge Villela e Suzane Vieira'® chamam de capitalismo final. E é essa
relagao de cuidado que entendo como uma alternativa ecologica-
mente justa as politicas do agronegécio brasileiro. Sdo respostas
parciais e locais de possibilidades de um futuro, hoje habitado
em meio a politicas ecocidas e genocidas. O tratar da terra diz
respeito a produgdo e seu escoamento, mas nao exclusivamente.

Para as/os moradoras/es do Acampamento Capao das An-
tas, como pude atestar em inumeras conversas, estar na luta se
relaciona diretamente com o trabalho com, na e pela terra.'” Des-
ta maneira, a [uta torna-se uma agdo ampla, que compreende os
diversos modos de estar na luta, como o plantio nas hortas co-
munitdrias e participagdo ativa na Associagdo de Agricultoras e
Camponeses, as relagdes de parceria com outros acampamentos
(que também tratam da terra), mas também com aqueles dispos-
tos a prestar assisténcia, como advogados, politicos e grupos e
estudantes da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Seu movimento didrio, como
me disse Marli, é lutar.

A luta, para além daquela entendida propriamente como
enfrentamento politico, esta na lida com a terra também. Nao so6
porque reitera uma resisténcia a outras formas de cultivo carac-
teristicas do capitalismo, como também a dimensao do esforgo,
do trabalho e do sacrificio no tratar da terra, que tem seu teor de
imprevisibilidade. A exemplo disso, e buscando evitar uma ide-
alizagdo da vida em acampamento de luta por reforma agraria,
temos a geada recente (julho de 2021) que atingiu o municipio
de Sao Carlos e comprometeu quase 80% da produgio agricola
do Acampamento Capao das Antas; e o incéndio, controlado pelo
grupo de brigadistas da prépria ocupagao (o corpo de bombeiros,
apesar de acionado, ndo prestou socorro), que teve inicio na ma-
nha do dia 25 de agosto de 2021 e atingiu um dos barracos. A luta
também se faz plantando e ha uma condi¢ao de inseparabilidade
ndo apenas entre luta e resisténcia, mas entre luta e existéncia.

16 Villela e Vieira (2020).
17 Savarego (2021).
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Segundo meus interlocutores, o que eles fazem diariamente
¢ luta, categoria utilizada para descrever o que me contam ser o
meio para fazer politica e buscar uma vida digna. A nogao de luta
- conforme acionada pelos moradores do Capao das Antas — é
central e molda os meios de se mobilizar e fazer politica. Ela tam-
bém abarca os parceiros da ocupagdo, como advogados, politicos
e estudantes da regido. A alguns cabe o plantio e trato da terra; a
outros, a assisténcia técnica e apoio politico. Quando estava no
acampamento, era comum que me apresentassem como “amiga
da UFSCar”. Marli me contou que me recebera porque achava
importante que mais pessoas tivessem contato e participassem
da vida de acampado, ndo necessariamente para a construgdo de
projetos com resultados materiais (como a implanta¢ao de um
sistema de irriga¢do), mas para que entendessem como a luta
funciona e desmentissem o que ¢ dito sobre os Sem-Terra.

Este tratar da terra, como ja discutido, nao se liga apenas ao
aspecto produtivo, mas a todo um léxico de cuidado, resisténcia
e luta dentro do acampamento, faz parte da luta contra as mo-
noculturas da terra e de si. Ao passo em que as/os moradoras/es
do Capao plantam respeitando os tempos da terra, estes se con-
trapdem a redugdo unificadora do monocultivo. O tratar da ter-
ra esta relacionado a dedicagdo nas quatro hortas comunitarias
(em que as/os acampadas/os revezam as atividades), as vendas, a
busca por melhores condigdes de trabalho dentro do Capao, aos
projetos com estudantes e com o advogado da ocupagdo.'”® Mas
também esta relacionado ao fato de que as hortas comunitarias
sao cultivadas em lotes individuais, ou seja, em tese pertencem a
uma familia ou pessoa, mas tém sua finalidade coletivizada, as-
sim como as préprias plantagdes que nao fazem parte do domi-
nio coletivo sdo vitais para todos que estdo na luta. Sdo parte da
argumentacao juridica para permanéncia na terra. Quem cuida

18 Marli me contou que se dividem em grupos para os trabalhos nas hortas e nas vendas, sendo
que a maioria sdo mulheres. Dos projetos, destaco as “Feijoadas do Dr. Waldemir”, para arrecadagio
de dinheiro para a implantagio do sistema de irrigagio de uma das hortas coletivas. Até hoje, foram
promovidas duas durante a pandemia. O cliente fazia o pedido através de um aplicativo de mensagens
e 0 prato era entregue em sua casa. Outro projeto importante durante a pandemia foi a oficina realizada
junto ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) para a confecgdo e distribuigio de mésca-
ras dentro do acampamento.
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e planta em seu lote? Quem se coloca ao lado dos demais mo-
radores diante da policia? Quem tem carinho pela terra e nao
se imagina na cidade? Quem busca uma vida digna depois de
anos trabalhando em grandes monoculturas, recebendo pouco
e sofrendo abusos? Essas perguntas surgem de diversas historias
que ouvi de alguns moradores dentro do Acampamento Capao
das Antas.

Os motivos para estar na luta sio muitos e, diversas vezes,
diferem entre cada ocupante, mas a centralidade é a conquista
da terra, um meio para cultivar e dela viver, se assim desejar. Se
acampadas/os sdo perseguidos ¢ porque, assim como Andressa
Lewandowski e Diogo Goltara" discorrem a partir das formu-
lagoes de Antonio Bispo, oferecem um outro modo de viver. No
caso do Capdo das Antas, é uma relagdo de cuidados com a terra e
com aqueles que a tratam que permite, diferentemente do mode-
lo de economia das sociedades ocidentais, um viés responsavel e
consciente de que é da terra de que dependem para dar continui-
dade aos processos de criacao de vida, e ndo do mercado global
e do trabalho assalariado, conforme a discussio de Maria Mies e
Veronika Bennholdt-Thornsen.?

Quando sédo focalizadas as liderancas desses movimentos, é
possivel compreender a relagdo entre cuidado e luta.” Mais uma
vez, destaco a fala de Marli sobre a luta nao ser s6 sobre um sujeito
e da importancia de se lutar porque aquilo envolve muito mais do
que si mesmo. Ademais, ¢ interessante para pensar todo o léxico
do cuidado com a terra e as pessoas que participam da vida de
Marli, lideranga local, dentro do Capao das Antas. Quando entra
em plano a reintegragao de posse, ndo é apenas a busca por uma
moradia que se abala, mas toda a perpetua¢ao de uma dinamica
de vida do local.”> As/os moradoras/es do Acampamento Capao
das Antas estao diante da possibilidade nao apenas da perda fisi-
ca da moradia e do local de reprodugdo estritamente economica,

19 Lewandowski e Goltara (2020).

20 Mies e Bennholdt-Thomsen (2001).
21 Paterniani (2013).

22 Id.ibid.
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considerando que alguns possuem apenas a renda gerada dentro
da ocupagio, mas de toda a dindmica social baseada no cuidado
que construiram ao longo de todos esses anos. Alids, recordo-
-me que, em uma de minhas visitas a0 acampamento, a Marli
me disse que o barraco em que eu poderia dormir era utilizado
para acolher pessoas que queriam entender como funcionava a
ocupagdo e a luta (tanto com fins académicos como para fazer
moradia no local) ou que estavam desamparadas, precisando de
ajuda, um lugar para ficar temporariamente.

Mas quem estd na luta encontra modos diversos de resistir.
Resistir ao deslocamento compulsorio e as tentativas de confis-
cagdo de seus modos de vida,” em meio a uma pandemia que,
até setembro de 2021, ja havia matado mais de 584.000 pessoas
apenas no Brasil. Um exemplo desse movimento de resisténcia
sao as vendas de produtos organicos, por meio de cestas e pe-
didos “avulsos” semanalmente, organizadas em parceria com o
Enactus Sao Carlos. Como me relatou Marli, utilizam toucas,
esterilizam caixas e fazem uso de dlcool (70%) no barracio de
montagem durante todo o processo, do comego ao fim. Segundo
Waldemir, a venda das cestas foi essencial para romper com a
“logica do preconceito contra os agricultores” do Capao e para
sensibilizar a prefeitura a aceitar a proposta do projeto de agro-
vila organizado pela Engenharia Ambiental da USP-Sao Carlos.
O empenho das/os moradoras/es em plantar em drea degradada
¢ gigantesco. Os produtos comercializados e entregues todas as
sextas-feiras nascem em meio ao “eucalipto que destruiu a vida
da terra, a petrificou”, nas palavras do advogado do Capao.

CONSIDERACOES FINAIS

O tratar da terra e o estar na luta sao categorias utilizadas
por quem vive em meio a resisténcia do Acampamento Capao das
Antas. Conforme Yara Alves* apresenta ao pensar os conceitos

23 Villela (2020).
24 Alves (2020).
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de forca e firmeza nas lutas pela continuidade da vida entre qui-
lombolas de quatro comunidades vizinhas no estado de Minas
Gerais (Pinheiro, Macuco, Gravatd e Mata Dois) é preciso lutar
toda vez que aquilo em que se acredita esta em xeque. O Sr. Jodo,
interlocutor de Alves,” luta contra os corpos moles, contra ela-
boragdes egoistas e individualistas, que ignoram o melhor para
o coletivo. Dessa maneira, esta é uma categoria de construgéo de
resisténcia coletiva, para que nao sejam moles ou capturados pelo
outro lado. Em meu contexto de pesquisa e com as pessoas com
quem trabalho, isso também ¢é evidente: a [uta nio se trata apenas
de uma pessoa, mesmo quando ela assume contornos individuais
nas praticas concretas, aquilo que a motiva é sobre o que é mais
do que um. Como Marli me disse, permanecer na luta é sobre se
lembrar de que ndo se trata apenas de vocé. Nao ¢ s6 o amor pela
terra e pela luta que impulsiona as/os moradoras/es do Capao,
mas o cuidado e trato com as demais vidas que habitam o mesmo
espago que vocé, que se posicionam do mesmo lado, aqui em-
prestando o termo utilizado na etnografia de Alves.*

Sera que o assentamento de familias num espago rural,
visando prioritariamente a subsisténcia, ndo vai contra a ideia
de trabalho exaustivo e para outrem como viabilidade da vida?
Nao seria a proposi¢do de um modo de vida, como uma agrovila,
contraria a 16gica da monocultura agroexportadora? O contexto
em que trabalham Lewandowski e Goltara” se distingue do meu,
mas acredito que, apesar da inser¢ao do acampamento numa
cosmologia ocidental de relagdes com a terra e a propriedade, as
relagoes em que o Capdo das Antas se engaja também escapam
e se descolam a todo tempo dessa visio de mundo e usufruto da
natureza. Como bem aponta Villela,”® a confiscagao ndo é ape-
nas sobre a alienagdo e a expropriagdo, mas também sobre a re-
composi¢do do mundo de relagdes desincorporadas com a terra e
com a vida, que ndo parte da ideia daquilo que a natureza possui,

25 Id. ibid.

26 1d.ibid.

27 Lewandowski e Goltara (2020).
28 Villela (2020).
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mas que esta deve ser possuida, formula¢do a qual acrescento a
ideia juridica de preservagao também ainda muito fechada na ob-
jetificacdo da natureza, ou seja, contra as figuras das cercas e da
monocultura, pontuando que hd mais do que aquilo que o regi-
me regulatdrio do Estado-nagdo postula.?” O cuidado e a atengéo
com a terra e aqueles que estdo na luta com vocé sdo vitais frente
aos riscos oferecidos pelas politicas de morte, como os entraves
postos pela promotoria ambiental do Ministério Publico (MP) e
as interpretagoes da lei que, sob a justificativa do “progresso’, au-
torizam empreendimentos privados em areas que sdo também de
preservacao.

Ja o projeto de criagdo de uma agrovila, como o que estd
em andamento, tem a contribui¢do do curso de Engenharia Am-
biental da USP de Sao Carlos e faz parte dos esfor¢os concretos
de construgao de outros futuros possiveis frente ao deslocamento
compulsério em iminéncia, fruto da luta das/os acampadas/os.
Segundo os pesquisadores, é possivel proteger o meio ambiente a
partir da utiliza¢ao da agroecologia. Este pode ser compreendido
como uma resposta local e organizada para um problema que se
apresenta em escala planetaria, conforme as formulagdes de Mies
e Bennholdt-Thorsen® a respeito do reclaim dos commons. Um
trabalho de nomeacao, no sentido de Isabelle Stengers,* a fim de
apontar caminhos.*

O que as diversas lutas contra a simplifica¢do capitalista re-
dutora de vida nos ensinam é que existem, sim, outros meios de
se viver, nos inspirando a pensar com outras ferramentas, nao
apenas as antropologicas. Temos, no caso do Capao, as aliangas
entre diferentes regimes de natureza,* a lida cuidadosa com a ter-
ra e com aqueles que estdo ao seu lado* e a construgdo de outros
fazeres antropologicos. Esta ultima, para muito além da denun-
cia, centra-se na luta por possiveis proposi¢des que nao as alter-

29 Lewandowski e Goltara (2020).

30 Mies e Bennholdt-Thomsen (2001).
31 Stengers (2015).

32 Savarego (2021).

33 Escobar (2005).

34 Alves (2020).
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nativas infernais do capitalismo.”” Por uma ciéncia com corpo e
rosto, que entra em choque com as classificagdes do que podemos
chamar de ciéncia normal,* Ciéncia com C maiusculo® ou fabula
da objetividade.*®

Que ndo me venham perguntar que “outro
mundo” serd possivel, que “outro mundo” sere-
mos capazes de construir com ela. Ndo cabe a
nds a resposta; ela cabe a um processo de cria-
¢do cuja enorme dificuldade seria insensato e
perigoso subestimar, mas que seria um suicidio
considerar impossivel.*

Existem diversas configuracdes de alianca em constante
movimento. Enquanto o processo corre em justica, mesmo que
em desfavor do Capao das Antas, a vida tem que continuar. Quan-
do uma pandemia explode, a vida tem que encontrar meios de
continuar também. Em meio a uma ordem de despejo, sem inde-
nizagao e realocagdo, o Capao das Antas tem que plantar, vender
e resistir.

Para construir uma antropologia que é engajada com a luta
por terra na cidade de Sdo Carlos, tive que me tornar uma aliada
do acampamento. Ou melhor, minha pesquisa e o movimento de
alianca sdo mutuamente constituidos, porque a vida, com toda
sua imprevisibilidade, ndo cabe em relagoes simplistas de causa e
efeito. A vida, assim como a antropologia deveria ser, é complexa.
Este trabalho resulta de uma etnografia que busca engajamento,
uma relagdo de compromisso que me coloque em relagdo com o
Capao das Antas antes, durante e depois do processo de execugdo
da ordem de despejo. Ou como minhas/meus interlocutoras/es
preferem dizer: busca estar na luta.

35 Stengers (2015).

36 Ingold (2016).

37 Stengers ([2017] 2022).
38 Haraway ([2009] 2021).
39 Stengers (2015, p. 44).
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Condicao camponesa e

reconhecimento institucional
a experiéncia do assentamento
Santa Helena (S&o Carlos-SP)

Ayolse Andrade Pires dos Santos
Barbara El Khalil
Marina Fernandes

INTRODUCAO

Neste capitulo buscamos refletir sobre o campesinato en-
quanto categoria analitica e analisar as condi¢oes das politicas
publicas voltadas para agricultura familiar a partir de um es-
tudo de caso localizado no municipio de Sdo Carlos, no estado
de Sao Paulo: o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
Santa Helena. Interessa-nos evidenciar esses sujeitos sociais e sua
condigdo camponesa, que em ultima instdncia faz a compreensao
da terra como espago gerador da vida, dignificado pelo trabalho
dos assentados que, assim sendo, necessitam acessar as politicas
publicas desenvolvidas para essa categoria. Outro objetivo que
buscaremos neste trabalho consiste em descrever os obstaculos
enfrentados pelas familias assentadas em sua luta para garantir o
escoamento de sua producio via politicas de compras publicas,
uma vez que elas tém direito de acessa-las.

Para cumprir os objetivos propostos, além desta introdu-
¢ao e das consideracdes finais, nosso capitulo contard com outras
trés secoes. Na primeira, serdo feitos apontamentos a respeito da
vertente tedrica que estamos adotando como fundamento de nos-
sas andlises, ou seja, iremos situar o debate acerca da existéncia
ou ndo de um campesinato brasileiro. Avan¢ando, apresentare-
mos os assentados do PDS Santa Helena, resgatando sua trajetd-
ria histérica, e descrevendo sua produgao agropecudria e modo
de vida. Por ultimo, iremos apresentar os vinculos institucionais,
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debatendo a implementagdo e o acesso a programas de politicas
publicas.

CONSIDERAQC)ES SOBRE O CAMPESINATO

Quando tratamos dos sujeitos sociais que vivem e traba-
lham no campo, inevitavelmente lidamos com uma classica con-
trovérsia: sdo bastante conhecidos e estudados os debates em
torno da existéncia ou ndo de um campesinato brasileiro. Ha,
na historiografia nacional, perspectivas teéricas e metodologi-
cas distintas sobre o tema conforme explicitado por Abramovay
e Welch.! A inexisténcia de uma pacificagdo sobre o debate nao
tem sido obstaculo para o ganho de importancia da tematica em
tempos recentes. Contribuiu, neste sentido, a partir da década de
1990, a intensifica¢ao dos estudos sobre a valorizagdo da agricul-
tura familiar em suas singularidades que, por seu turno, favore-
ceu as interpretagoes do desenvolvimento rural pelo viés do pa-
radigma do capitalismo agrario.

Nao desconsiderando esse importante debate, o artigo par-
te do pressuposto de que a agricultura familiar, em termos gerais,
e os assentados beneficidrios de programas de redistribui¢ao fun-
didria, em especifico, podem ser compreendidos pela categoria
analitica “camponeses”, notadamente a partir da concep¢ao na
qual seu modo de produgdo tem como base o trabalho familiar
que visa, em ultima instincia, a satisfagdo das necessidades ba-
sicas e materiais, por principio. Assim, em sua condigdo campo-
nesa, o assentado busca garantir sua subsisténcia, e desta forma
sua reproducdo social.” Neste processo, o trabalho camponés rea-
lizado e incorporado em sua parcela de terra garante a producao
agricola e promove, dialeticamente, sua propria for¢a de trabalho.

Neste sentido, enquanto estratégia de reprodugdo social
camponesa, os vinculos com a “cidade” tendem a ter mais influ-
éncias quanto mais integradas forem as dreas rurais e urbanas,

1 Abramovay (2007), Welch (2009).
2 Chayanov (1974).
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desde que esteja garantida a permanéncia do vinculo primordial
com a terra, preservando assim a identidade deste novo campo-
nés.’

Na trajetdria brasileira, pautas que versam sobre o desen-
volvimento econdmico perpassam necessariamente pelo debate
sobre a questdo agraria nacional e os sujeitos sociais que atuam
e residem no rural, uma vez que a concentragdo da estrutura
agraria no pais acarreta implicagdes politicas e economicas que
afetam as politicas publicas, notadamente aquelas destinadas ao
desenvolvimento rural.*

Os cAMPONESES DO SANTA HELENA®
CARACTERIZAGAO DO PDS SANTA HELENA

Analisaremos a organizagdo e reproducao de um assenta-
mento no municipio de Sao Carlos, interior de Sdo Paulo, o Pro-
jeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Santa Helena. Este
foi criado em 2005 pelo INCRA, contando com 14 familias que
residem nesse assentamento, com distribuicio de 7,2 hectares
para cada uma.® Por contar com uma légica de produgéo especi-
fica, voltada para a agroecologia e sustentabilidade, esses sujeitos
esbarram em dificuldades institucionais de acesso a recursos fi-
nanceiros para produgdo agropecudria, abastecimento de 4gua,
problemas burocraticos.” E o constante convivio com tantas difi-
culdades transforma assentamento em um espago de resisténcia,
conforme assinalam Carvalho e Khalil:

3 Wanderley e Favoreto (2013).

4 Carvalho (2015).

5  Apresentaremos dados e andlises baseados em uma pesquisa feita em 2019 que aprofundou as
questdes socioeconomicas do assentamento e sistematizada na dissertagio de mestrado “Agricultura,
agroecologia e reprodugao material camponesa: um estudo do PDS Santa Helena”

6  Khalil (2016).
7 Lopes et al. (2014).
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Enquanto breve caracterizagdo, os problemas
enfrentados nesse assentamento nio diferem
muito dos problemas de outros assentamentos.
Do mesmo modo, as suas potencialidades, pois
mesmo com patentes dificuldades na geragdo
de renda, a luta pela terra e, posteriormente, a
luta pela produgdo agricola e reprodugao social
camponesa permitem que o assentamento seja,
ao mesmo tempo, um territério e um lécus de
identidade, no qual o assentado produz, con-
some e vende, mas também vive, interage e se
reconhece, como pode ser percebido quando
observadas as trajetdrias de luta desses campo-
neses em particular.?

Assim, o entendimento da terra como espa¢o de resisténcia
¢ um atributo comum aos assentamentos de reforma agraria no
pais. Segundo Santos’ a configuragao deste territério apresenta
homogeneidades e heterogeneidades: estas referem-se as origens
familiares com trajetdrias diversificadas e de localidades diferen-
tes do Parand a Bahia, e aquelas dizem respeito a uma singulari-
dade desses sujeitos: a luta pela terra. Para as familias assentadas,
foi através da luta a garantia de sua produgéo e reprodugao social
fora da légica do capital.'

Observa-se em nosso objeto um encontro empirico com a
condigdo camponesa que abordamos anteriormente, sendo neste
trabalho familiar que se constrdi também, um espago gerador de
vida:

Olhando para o assentamento, visiveis sdo as
transformagdes encontradas no assentamento
desde sua criagdo até o presente momento. Se
antes o local poderia ser apenas um espago de

8  Khalil e Carvalho (2019, p. 178).
9  Santos e Carvalho (2018).
10 Khalil e Carvalho (2019).
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trabalho dedicado ao cultivo agricola, hoje o
Santa Helena tornou-se principalmente num
espaco de vida. No decorrer das entrevistas
com os agricultores em que era perguntado o
que tinha mudado nas suas vidas nos ultimos
dez anos apds serem assentados, as respostas
dos agricultores eram que, no Santa Helena ti-
nham encontrado estabilidade, felicidade, paz
e sobretudo autonomia financeira. Os agricul-
tores revelaram que ndo havia alegria maior
do que a de poderem cultivar os seus proprios
alimentos, de terem suas proprias casas sem se
preocuparem com o aluguel, de terem um es-
paco onde podem proporcionar melhor quali-
dade de vida aos seus filhos, como foi o caso do
agricultor quatro.!*

Mesmo nesse cendrio marcado pelo aumento das dificulda-
des econdmicas e sociais deste campesinato, sabendo das condi-
¢des marginais que ocupariam no espago urbano, essas familias
buscam, por meio de diversas articulacdes internas e externas ao
assentamento, manter seu vinculo com a terra e com o trabalho
no campo.

Além de trabalharem, eles vivem na terra, isso por sua vez
lhes da maior autonomia de vida se, por exemplo, tivessem que
alugar uma casa em um meio urbano. Os agricultores ressaltaram
0 qudo importante era ter um pedaco de terra, porque a terra
lhes dava seguranca e reduzia os gastos, uma vez que eles ja nao
precisam mais de pagar aluguel.’? Assim sendo, fica claro que o
campo ¢ mais que um lugar de trabalho, ¢ um lugar de vida com
autonomia, onde poderio expressar suas visdes de mundo.*’

No caso do Santa Helena, a criagao do assentamento a par-
tir de politica de reforma agraria também decorreu de um pro-

11 Santos (2018, p. 17).
12 Carvalho (2015).
13 Marques (2008).
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cesso de luta, pois embora essas terras ja ndo cumpriam a sua
funcao social e encontravam-se confiscadas pelas autoridades
publicas, as familias que hoje compdem o assentamento ainda
ndo se esqueceram dos tempos turbulentos que enfrentaram até
conseguirem adquirir as terras.'

O assentamento Santa Helena, além de ser um lugar de tra-
balho, é também um espago de vida. Porém, ¢ um espago de vida
que carece de mais aten¢do do Estado em proporcionar melhorias
que possibilitem condi¢oes de vida mais dignas aos agricultores
e toda sua familia. Em nivel de infraestrutura, por exemplo: me-
lhorias na estrada de acesso, abastecimento de agua potavel e dis-
ponibilizagdo de transporte ptblico constituem as necessidades
prioritarias do assentamento.

Os programas de vendas (PAA, PNAE), além das feiras e
vendas para mercados locais, tém permitido o escoamento da
produgdo, garantido a renda desses agricultores, mas a duras pe-
nas: obstaculos burocraticos, limitagoes logisticas, entre outros
problemas, sdo sempre uma questao. Por fim, o PDS Santa Helena
mostrou ter forte potencial para possivel intercimbio para com
outros assentamentos.

DADOS DA PRODUGCAO AGRicOLA NO PDS SANTA HELENA

No que diz respeito a produgao e a reprodugdo material,
o PDS Santa Helena apresenta forte potencial para a produgédo
agricola. Pesquisas feitas no assentamento revelam esse traco de
engajamento na produgdo organica com atengdo voltada para
produgido agroecoldgica, em que temos uma maior seguridade
social e alimentar: “um pouco para a sua familia, outro tanto para
assegurar uma seguranca alimentar das familias locais”, ou seja,
ao passo que o produtor cuida de si, cuida também de uma socie-
dade em esfera local.

Outro ponto a ser ilustrado ¢ a concepg¢ao de tempo que
orienta essa produgdo agricola, uma vez que, ao nio utilizarem

14 Khalil (2016).
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produtos que aceleram e desrespeitam o tempo da natureza, as
familias assentadas colhem produtos mais saudaveis, mas nao tao
rapidamente. Com isso, pode-se afirmar que o assentamento estd
fortemente engajado na produgdo orgéanica garantindo a segu-
ranga alimentar e, por outro lado, contribui para a preservagao
do meio ambiente. A implementacao de SAF no assentamento ¢é
a nova aposta dos agricultores, ndo s6 para preservagdo do meio
ambiente, mas também como agregacdo da produgao horticola.

No caso de Santa Helena, de acordo com Gongalves' se
tem verificado mudancas das infraestruturas no assentamento,
para um nivel melhor de condigdes de vida. A introdugao de fos-
sas biodigestoras e criagdo de uma reserva e distribui¢do de dgua
demonstram que os agricultores estdo buscando solugdes no sen-
tido de melhorar as condi¢des de vida no meio rural.

Nao obstante os avangos em termos de solu¢des para a qua-
lidade de vida no local, permanece o imperativo de escoar parte
da produg¢ao, pois, como ocorre em qualquer tipo de atividade
- seja ela industrial ou agricola — a comercializagdo ¢ algo de ex-
trema importancia para manter a dindmica de qualquer espago
de trabalho. E a agricultura familiar nao ¢é indiferente a isso: me-
canismos de comercializagdo sdo ainda mais importantes para o
escoamento da produgiao que contribuird para a reprodugéo fa-
miliar.

CAMPESINATO E ACESSO A POLITICAS PUBLICAS'®

Na se¢do anterior apresentamos um de nossos pressupostos
tedricos: a compreensdo do campesinato como categoria analiti-
ca. A partir da experiéncia dos camponeses assentados no PDS
Santa Helena, identificamos elementos relacionados a produgéo
e a reproducao social dessas familias camponesas e identificamos

15 Carvalho (2015).

16 Os dados e analises apresentados nesta se¢io sao baseados em uma anélise da implementagio dos
programas de compras publicas da agricultura familiar realizada em 2009 e sistematizada na disser-
tagdo “Politicas agrarias e articulagio de escalas: uma analise do ambiente institucional nas compras
publicas do municipio de Sao Carlos-SP” (KHALIL, 2019).
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que a comercializagdo é parte essencial da dindmica de vida des-
ses agricultores.

A comercializagao é, desde os anos 2000, foco de politicas
publicas voltadas para o campesinato. Na tentativa de articular
apoio a agricultura familiar com compras publicas institucio-
nais, em 2003 o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) é
implementado."” Sua implementacdo inspira a reformulagao do
Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE), que desde
2009 destina 30% de seus recursos para a aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar."®

Esses programas tém, em sua génese, alguns principios
comuns: preocupagao com a seguranga alimentar e alimentagdo
saudavel da populagao em vulnerabilidade social; fortalecimento
do campesinato e de sua diversidade produtiva, socioecondmica
e cultural; compreensdo do rural como espago de vida; aproxi-
magdo de produtores e consumidores e; busca por um desen-
volvimento sustentavel com bases territoriais."”” Eles fazem parte
de um conjunto de politicas publicas voltadas para o campo que
chamaremos de politicas agrarias.

A TRAJETORIA DAS POLITICAS AGRICOLAS E DAS POLITICAS
AGRARIAS

Especialmente a partir dos anos 2000, as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural passam a pautar, de forma
timida, a¢oes focadas na populagdo camponesa. Os dilemas do
processo de modernizagdo da agricultura, que marcam os anos
1960 e 1970, a diversidade das organizagdes e movimentos so-
ciais camponeses que se intensifica nos anos 1980, o crescimento
politico e econdmico do agronegoécio, a partir dos anos 1990, e a
légica novo-desenvolvimentista adotada pelos governos petistas
a partir de 2003 permitem a grupos sociais organizados deman-

17 Grisa (2012).
18 Grisa, Caldas e Avila (2018).
19 Id. ibid.
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dar espacos de participagdo social e politicas voltadas ao campe-
sinato.*

A visao de desenvolvimento rural presente na formulagdo
desse timido conjunto de politicas publicas é uma resposta a 16-
gica tradicional da modernizagdo agricola. Uma diferenciagdo
precisa ser feita: no subsistema?®' das politicas publicas voltadas
para o campo, temos por um lado um conjunto de programas
institucionais que tem foco na modernizagao agricola, chamados
aqui de politicas agricolas e por outro lado, um conjunto de pro-
gramas institucionais que tém como foco o rural como espago de
produgdo e reprodugdo social, que chamaremos aqui de politicas
agrarias.”

Desde os anos 1960 as agdes governamentais voltadas ao
desenvolvimento do campo sdo, em sua maioria, politicas agri-
colas. Essa concepgdo hegemonica visa transformar o rural em
um setor mecanizado e tecnoldgico, que desenvolve grandes em-
presas e cooperativas e tem como foco a exportagao. A moderni-
zagdo agricola é vista como a chave para garantir o bem-estar da
populagao e como solugdo para a condi¢ao de atraso da socieda-
de brasileira.”® Nesse sentido, uma série de politicas publicas de
crédito, acesso a tecnologia, infraestrutura e assisténcia técnica
que visam transformar o rural em um setor mecanizado e tec-
noldgico, com foco na exportagao e desenvolvimento de grandes
empresas, consolida-se.

Esse modelo de desenvolvimento rural financiado pelas
politicas agricolas encontra, a partir dos anos 1980, dificuldades
para responder ao desemprego e aumento da pobreza no campo.
Abre-se, assim, espaco para a formulagdo de politicas publicas
pautadas por outra concepgdo. Dessa forma, timidamente, as po-
liticas agrarias, que compreendem o campo como um espago de

20 Grisa e Schneider (2015).

21 O conceito de subsistema de politicas publicas diz respeito a arranjos que permeiam e influen-
ciam o desenvolvimento das politicas ptiblicas (CAPELLA; BRASIL, 2015). Os atores que participam das
discussoes sobre formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas voltadas para o campo
compdem o subsistema de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural.

22 Khalil (2019).

23 Nunes ef al. (2014).
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vida e o desenvolvimento como um processo local e autdbnomo,*
passam a acessar o subsistema das politicas publicas voltadas ao
campo. Podemos defini-las como o conjunto de politicas que tém
como foco impactar nao s6 a producdo, mas quem produz e onde
se produz.”® Essas politicas encontram espago também na Cons-
tituicdo Federal de 1988, ndo s6 com as regulamentagdes sobre
redistribuicdo de terras, mas também pela obriga¢ao do Estado
em garantir que a populagdo do campo consiga ter acesso a cré-
dito, garantias de comercializa¢do, desenvolvimento tecnoldgico
e assisténcia técnica.”®

Desenhar politicas publicas que superem a légica produ-
tivista e se voltem para o desenvolvimento rural em suas multi-
plas dimensoes é um grande desafio. Entre as politicas publicas
voltadas para a populagdo camponesa, o Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
que materializam a experiéncia brasileira de compras publicas
da agricultura familiar em 4mbito federal, se destacam. Elas pos-
suem potencial para estimular e emancipar produtores; valorizar
a diversidade produtiva, socioeconémica e cultural da popula-
¢do camponesa; recriar e fortalecer mercados locais, levando a
reconexao entre produtores e consumidores através dos circuitos
curtos de comercializacio; estimular praticas mais sustentdveis
do ponto de vista social e ambiental, como a promogao da agroe-
cologia, e garantir seguranga alimentar e nutricional aqueles que
recebem os alimentos.”’

Sao “novos” atores (mulheres, catadoras de
mangaba, quebradeiras de coco babagu, extra-
tivistas, pescadores etc.), redes (organizagdes
governamentais e nao governamentais, me-
diadores sociais, agricultores, consumidores,
organizagdes socioassistenciais, escolas etc.),

24 1d. ibid.

25 Khalil (2019).

26 Brasil (1988).

27 Sambuichi ef al. (2014), Grisa, Caldas e Avila (2018).
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praticas (diversificagdo produtiva, agricultura
agroecoldgica, agroindustrializagdo etc.) e va-
lores (circuitos curtos, produgdo e consumo
sustentavel, valorizagdo dos agricultores fami-
liares e do rural etc.) que passam a promover o
desenvolvimento rural e, de modo mais amplo,
o desenvolvimento dos territdrios.?®

Um elemento importante identificado nestes programas ¢é
o incentivo a produgdo de alimentos orgéanicos e agroecologicos.
Faz parte da concepgdao do PAA e do PNAE incentivo a susten-
tabilidade e qualidade nutricional dos alimentos.” Nesse sentido,
nos dois programas, o preco dos produtos organicos e agroecolo-
gicos pode ser até 30% mais alto que o estipulado para produtos
convencionais.”

Agora que compreendemos a origem dessas politicas, po-
demos nos voltar para a inquietagdo que nos instigou a escre-
ver esta reflexdo: como ¢ a implementaciao do PAA e do PNAE,
programas desenvolvidos sob a ldgica das politicas agrarias, no
municipio de Sdo Carlos? Antes de realizarmos esse exercicio,
precisamos definir o que entendemos por implementa¢io de uma
politica publica.

Nesse sentido, torna-se importante apontar que quando
observamos a implementac¢do de uma politica publica, observa-
mos o processo concreto. No qual se coloca em pratica o que foi
formulado, desenhado e sancionado pela legislagao. A etapa da
implementag¢io é “um processo de apropriacao de uma ideia que,
nesse sentido, é consequéncia da interagdo entre a inten¢do (ex-
pressa no plano) e os elementos dos contextos locais de a¢ao”*' E
a etapa da agdo, que envolve tanto a burocracia estatal, como as
ideias e visdes de mundo dos atores que participam do processo
na realidade local.

28 Grisa, Caldas e Avila (2018, p. 56).

29 Sambuichi et al. (2014).

30 Khalil (2019).

31 Lima e D’Ascenzi ([2013] 2022, p. 105).
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IMPLEMENTACAO DO PAA E po PNAE NO MuNICiPIO DE
SAo CARLOs-SP

No municipio de Sdo Carlos, as compras publicas da agri-
cultura familiar sdo gerenciadas pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento (SMAA). O Departamento de Abas-
tecimento (DA) é responsavel pela operacionalizagdo do PAA e
do PNAE e, com parte dos alimentos adquiridos pelos progra-
mas, abastece um Banco Municipal de Alimentos, uma Unidade
de Processamento e uma Cozinha Piloto. Para participar das poli-
ticas de compras institucionais, os agricultores precisam ter a De-
claragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e o Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) regularizados. Esses agricultores precisam também
fornecer notas fiscais.*

Em 2019, segundo Khalil,*® das quatorze familias que vi-
viam no PDS Santa Helena, dez entregavam alimentos & SMAA.
O dialogo entre os camponeses e a secretaria era mediado pela
Cooperativa de Trabalho e Assessoria Técnica, Extensdo Rural e
Meio Ambiente (AMATER), contratada pelos agricultores para
auxilid-los com questdes burocréticas e planejamento dos pro-
gramas. Os assentados também se organizavam em uma associa-
¢do agroecoldgica, que possuia certificagdo organica e permitia
acesso ao acréscimo de 30%, pago aos produtores que participam
do PAA e do PNAE.

Sao Carlos aderiu ao Programa de Aquisigao de Alimentos
em 2006 e em 2010 passou a cumprir as regulamentagdes da Lei
n. 11.947/2009, que determinou que pelo menos 30% das aquisi-
¢oes realizadas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
precisam ser realizadas diretamente da agricultura familiar. Em
que pese a trajetoria dos programas de compras publicas no mu-
nicipio seja longa, somente em 2016 as familias do PDS Santa
Helena passaram a acessé-los.

Em relagdo a execugdo dos programas, a SMAA compre-
ende que o processo de compra dos alimentos pelo PNAE é mais

32 Khalil e Carvalho ([2019] 2022).
33 Khalil (2019).
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burocriético, pois envolve a publicagdo de uma chamada publica,
a defini¢do do cardédpio e a entrega de um projeto de venda ela-
borado pelos agricultores. Além disso, pelos critérios do progra-
ma, ¢ preciso seguir uma ordem de preferéncia na escolha dos
projetos: primeiro, grupos formais (que possuem CNPJ), depois
grupos informais e por fim, agricultores individuais. Em contra-
partida, o PAA é visto como um programa mais flexivel quanto a
selecao de produtores. O programa nao exige chamadas publicas
nem contratos, o que facilita a participagdo. No caso do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos, a secretaria cadastra os produtores
aptos a participar da politica.

Em 2019, a SMAA estimava que 70% das aquisi¢oes do
PAA eram realizadas por agricultores familiares estabelecidos
em Sdo Carlos. Os 30% restantes eram adquiridos de produtores
de outros municipios da regiao. Para a secretaria, a produgdo da
agricultura familiar de Sdo Carlos ndo atendia totalmente a de-
manda do programa.

As informagoes até aqui apresentadas configuram o am-
biente institucional® das compras publicas da agricultura fami-
liar em Sao Carlos. Ao analisarmos a implementagao do PAA e
do PNAE do municipio em 2019 e a relagao entre os atores que
participavam do processo, alguns elementos de conflito puderam
ser identificados no trabalho de Khalil,”® cabendo a nés aqui re-
presenta-los.

AusenciA DE ATER INSTITUCIONAL

O primeiro elemento de conflito identificado esta relacio-
nado ao acesso a assisténcia técnica e extensio rural. Em teoria,
familias beneficiarias das politicas de redistribuicdo fundidria
precisam ser assistidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), mas, na pratica, a assisténcia rural

34 O ambiente institucional pode ser entendido como o conjunto de regras formais (estabelecidas
pela legislagdo) e regras informais (convengdes e valores dos atores que executam a politica) que inter-
ferem no processo de implementagéo das politicas na escala municipal (S1Lva; Costa, [2006] 2022).
35 Khalil (2019).
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oferecida, tanto pelo INCRA como pela SMAA, ¢é inexistente. As
familias acabavam tendo dificuldades com a burocracia dos pro-
gramas de compras publicas, em especial com a elaboragdo dos
projetos de venda exigidos pelo PNAE. A alternativa encontrada
pelos agricultores do Santa Helena foi a contratagdo da AMA-
TER, uma cooperativa de assessoria técnica, extensio rural e
meio ambiente, que passou a auxiliar o assentamento nas ques-
toes burocraticas relacionadas aos programas. Basicamente, as
familias assentadas precisam recorrer a um parceiro do terceiro
setor para ter a assisténcia rural adequada.

PRESSAO DE ATORES EXTERNOS PARA GARANTIR A EXECUCAO
DAS POLITICAS

O segundo elemento de conflito identificado em nossa in-
vestigacdo diz respeito ao didlogo entre as familias do Santa Hele-
na e a prefeitura municipal. Este conflito estende-se também aos
camponeses acampados no Capao das Antas e assentados no PA
Nova Sao Carlos. De forma geral, a percepgao destes agricultores
¢ que o didlogo so existe quando é mediado por outros atores. O
poder publico municipal dialoga com engenheiros agronomos,
empresas e cooperativas de ATER, grupos de pesquisa e extensdo
universitarios, mas quando tenta se comunicar com as familias
assentadas adota a postura de detentor do conhecimento técnico
e estabelece aos agricultores a posi¢ao de ignorancia.

Esse movimento é percebido pelos préprios assentados que
passam a estabelecer mais contatos com outros atores politicos.
Passam a buscar, em uma consciente estratégia de garantia de re-
produgdo social e material, parceiros que respeitem suas vivén-
cias e intervenham junto ao poder publico municipal.

PRIVILEGIO A0S “AGRICULTORES FAMILIARES TRADICIONAIS”

As familias do Santa Helena identificam um posicionamen-
to nitido da SMAA: o privilégio aos “agricultores familiares tra-
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dicionais” em detrimento dos “agricultores da reforma agraria”
Para os assentados, esse é um posicionamento latente do poder
publico, que tem um didlogo diferenciado com produtores que
herdaram ou compraram suas propriedades, enquanto aos assen-
tados, a alternativa restante é a busca por outros atores para pres-
sionar o poder local.

PERDAS E ENGESSAMENTO DO CARDAPIO

Poder publico e assentados sinalizam que muitos quilos de
alimentos sdo perdidos durante o processo de aquisi¢ao. Por par-
te da secretaria, o problema esta entre o recebimento e a distribui-
¢do para a rede socioassistencial e escolas. Entre os assentados, o
percentual de desperdicio é bem maior.

Especialmente no caso do PNAE, o desperdicio esta re-
lacionado ao cardapio do programa. Se, por alguma razdo, um
agricultor ndo conseguir entregar um dos produtos no tempo de-
terminado pela chamada publica, a entrega nao podera ser feita
em outro momento:

Um exemplo pode ilustrar o argumento ante-
rior: pelo contrato estabelecido, uma familia
deveria entregar ao programa 100 quilos de
berinjela. Por conta das variagdes climaticas ela
entrega apenas 70 quilos e fica devendo ao pro-
grama 30 quilos. A familia j& comercializou os
outros legumes produzidos no mesmo tempo
agricola que a berinjela e que poderiam a subs-
tituir. E necessério entdo semear um novo can-
teiro de berinjela para que a familia complete a
entrega ao programa. Mas o inverno chega e a
planta péra de crescer, berinjelas gostam do ca-
lor caracteristico dos climas tropicais, portanto,
s voltardo a se desenvolver quando a prima-
vera chegar. Quando as berinjelas estdo final-
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mente prontas para serem entregues de acordo
com os padrdes de qualidade especificados pelo
PNAE, o cardapio ja estd em outro tempo agri-
cola e a berinjela ndo é mais aceita. A familia
terd que escoar os 30 quilos restantes por outras
formas de comercializa¢do.*

O exemplo nos permite compreender que a rigidez do car-
dépio pode gerar dificuldades adicionais. E importante ressaltar
que a produgio assentada agroecoldgica tem um tempo e um re-
sultado diferente da produgdo convencional e o engessamento do
carddpio nao respeita essa imprevisibilidade.

INSTABILIDADE NOS PAGAMENTOS DO PNAE

Antes de falarmos sobre o quinto e ultimo elemento de con-
flito identificado em nossa andlise da implementa¢io das com-
pras publicas da agricultura familiar no municipio de Sao Carlos,
precisamos apontar um fator positivo citado pelos proprios cam-
poneses do Santa Helena: o prego praticado pelos programas. O
valor estipulado pela SMAA estda acima da média de outras for-
mas de comercializagdo. E importante ressaltar também que as
familias do assentamento produzem de forma agroecoldgica, e,
tanto no PAA como no PNAE o pre¢o de produtos organicos ¢
30% mais alto do que os convencionais.

Podemos agora falar sobre o ultimo elemento de conflito
identificado: a dificuldade de receber os pagamentos do PNAE.
Em que pese os pagamentos do PAA sejam rapidos, no PNAE
eles s sdo concretizados apds um tramite burocratico extenso.
As familias do Santa Helena relatam que ja chegaram a esperar
4 meses até que o pagamento pelos alimentos entregues ao pro-
grama fosse realizado. Estes atrasos constantes acabam afetando
diretamente os camponeses que possuem obrigacdes financeiras
e contas mensais.

36 Khalil (2019, p. 116).
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COMPRAS PUBLICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR: DA
CONCEPGAO A PRATICA

Apontamos aqui as ideias e concepgdes presentes na for-
mulagdo dos programas de compra institucional da agricultura
familiar, destacando a preocupagdo com a garantia da seguranca
alimentar e nutricional de popula¢des em vulnerabilidade social
e o fortalecimento da agricultura familiar.

Na pritica, a implementa¢io do PAA e do PNAE ainda tem
um longo caminho a trilhar, especialmente porque a agricultu-
ra convencional, que utiliza agrotoxicos e sementes transgénicas,
esta presente entre a maioria dos fornecedores “agricultores fami-
liares tradicionais”

Além disso, as familias de camponeses que estdo na mar-
gem, buscando formas de garantir sua produ¢ao e reprodugdo
social - como os acampados e assentados da reforma agraria —
ainda encontram dificuldades para acessar aos programas. Essas
dificuldades podem ser formais, especialmente no que diz respei-
to a formalizagdo da DAP, ou podem ser impostas pelo proprio
ambiente institucional onde as compras publicas sdao implemen-
tadas.

No municipio de Sdo Carlos, o comportamento da SMAA
nos permite inferir que, de forma subjetiva, a secretaria nio en-
xerga os “agricultores da reforma agraria” como sujeitos politicos.
Esse ndo reconhecimento, que os proprios gestores da politica
no municipio tém dificuldade em perceber que praticam, impde
travas no acesso as politicas de compras publicas da agricultura
familiar.

CONSIDERAGOES FINAIS

O assentamento Santa Helena, no municipio de Sao Carlos,
e 0s sujeitos que vivem neste espago, podem ser analisados pela
categoria camponesa. Como discutido ao longo deste trabalho,
se utilizam do trabalho no campo enquanto garantia para sua
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existéncia e dos seus. Em outras palavras: é justamente daquilo
que entendemos por rural que depende sua produgdo material e
reprodugdo social. Mesmo com dificuldades inerentes a dindmi-
cas da produgdo rural em assentamentos, estes agricultores tém
apresentado resultados positivos em produgdo agroecoldgica,
acesso a politicas publicas e no didlogo com arranjos institucio-
nais. O conjunto disso tudo tem contribuido com esse resultado.
Tentamos abordar as possibilidades de comercializagao e, prin-
cipalmente, a caréncia de politicas publicas mais robustas que a
possibilitem.

Na teoria, as politicas existem e sdo executadas no munici-
pio. Na pratica, existem diversos problemas em sua implementa-
¢do0 que nos levam a triste conclusao: os agricultores da Santa He-
lena e, de forma geral, assentados e sem-terra de Sao Carlos, nao
sao reconhecidos como agricultores familiares pelo poder publi-
co municipal, o que dificulta, sempre que possivel, o acesso desses
camponeses as politicas publicas agrarias. Desta reflexdo surgem
algumas duvidas: sera que em todos os municipios essa realidade
se repete? E possivel que tais politicas venham a ser mais bem
implementadas na esfera local, de forma a realmente apoiar esses
camponeses? Reflexdes que poderao ser respondidas no futuro.
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Agroecologia, meio ambiente
e questao agraria
convergéncias e urgéncias a partir
do PDS Mario Lago
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INTRODUCAO

A crise ambiental é mais uma das consequéncias relacio-
nadas a0 modo de produgdo capitalista, notadamente no que se
refere aos sistemas agroalimentares. A forma predatéria de ex-
ploragdo da natureza e da forca de trabalho tem sido agravada
nas décadas recentes pela logica neoliberal de acumulagao por
espoliagdo que impacta todo o mundo, mas mais dramaticamente
os paises do sul global.! Em meio a dindmica interna de cada pais,
marcada por conflitos e contradi¢des, buscamos, nesse capitulo,
ressaltar uma experiéncia especifica e, por meio dela, langar luz
as possibilidades de contraposi¢do ao modelo que hegemoniza
o sistema produtivo atual e que se pauta, no caso brasileiro, na
reprimariza¢ido da economia e na superexploragio da forca de
trabalho, por meio do avango do agronegécio, em um territério
pautado pela concentragdo fundidria.

Portanto, este capitulo se dedica a problematizar as rela¢des
reais e potenciais estabelecidas entre a questao agraria e o meio
ambiente que tém, na agroecologia, um ponto de convergéncia
com capacidade de aglutinar distintos setores da sociedade na
defesa da reforma agraria. Pode parecer reducionista buscar as
convergéncias entre duas categorias analiticas tdo abrangentes — a
questdo agraria e a questdo ambiental — a partir de um estudo de

1 Harvey (2014).
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caso, todavia, como se pretende demonstrar, o Projeto de Desen-
volvimento Sustentével (PDS) Mario Lago ¢ portador de espe-
cificidades que nos permitem transcender o carater meramente
empirista, como buscamos demonstrar neste capitulo.

A priori, chama a atencdo o fato de o PDS Mario Lago ser
um assentamento relativamente grande, dentro de uma area ex-
pressiva, mas com lotes individuais bastante reduzidos. Ele abriga
264 familias assentadas na Fazenda da Barra, no municipio de
Ribeirao Preto, efetivado em 2007. A fazenda como um todo tem
464 familias assentadas em 1.541,34 hectares, com uma drea indi-
vidual de aproximadamente 1,5 hectare.” Além das complexida-
des envolvidas no tamanho da drea, outro fato deve ser destacado:
¢ um assentamento do MST instalado no municipio de Ribeirdo
Preto.

E notério que a cidade de Ribeirdo Preto é nacionalmente
conhecida como “capital do agronegdcio” por ser polo de uma
regiao na qual o desenvolvimento das forcas produtivas se con-
solidou, gerando grandes cadeias agroindustriais — especialmente
a sucroalcooleira - que se deram a partir do incremento cienti-
fico-tecnoldgico com suas patentes alteragdes na quantidade de
trabalho necessario, o que por seu turno alterou a composi¢ao
técnica e orgéanica do capital.®> Outro fato digno de nota é que a
desapropriacao da area se deu pelo ndo cumprimento da fungéo
social da propriedade rural, notadamente pelo viés ambiental.
Para aumentar a complexidade, a Fazenda da Barra estd em uma
area de recarga do aquifero Guarani, antes era dedicada a produ-
¢d0 de cana-de-agtcar, e, por estar a apenas 10 quilémetros do
centro da cidade, era alvo de forte especula¢ao imobilidria em
func¢ao da expansao dos condominios fechados para a populagao
de alta renda.

Feitas essas consideragdes iniciais, para cumprir o que nos
propomos, este trabalho esta dividido em trés partes, além desta

2 Em decorréncia de conflitos entre os movimentos sociais presentes na area, o PDS da Barra com-
porta internamente trés “assentamentos’, a saber: o Mério Lago, formado por 264 familias organizadas
a partir do MST; o Santo Dias, com 160 familias do Movimento Libertagdo dos Sem Terra (MLST); e o
Indio Galdino, movimento auténomo, que possui 40 familias.

3 Carvalho (2011).
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introdugdo e das consideragdes finais. Na primeira, buscamos de-
monstrar que na defesa da agroecologia ha, imanente a essa defe-
sa, a imbrica¢do oportuna entre o reposicionamento da reforma
agraria e a agenda da defesa do meio ambiente. Na segunda parte,
langamos luz ao PDS Mario Lago, com o intuito de apresentar o
assentamento, destacando sua capacidade de sobrepujar o casuis-
mo e servir de referéncia para reflexdes que o transcendem como
caso especifico. Por fim, a terceira parte é dedicada a apresentar a
organizagao camponesa cooperativa, destacando o protagonismo
feminino para ratificar que, mesmo na construgio cotidiana das
relagdes sociais e produtivas, o carater contra-hegemonico é evi-
dente e evidenciado, e deve ser potencializado.

SENTIDOS E DIMENSOES IMANENTES DA AGROECOLOGIA

Para Lélia Gonzalez,' importante intelectual brasileira, o
Brasil cumpre um papel subordinado e dependente em um siste-
ma hegemonizado pela racionalidade ocidental capitalista, racis-
ta e patriarcal. Sendo assim, como os demais paises periféricos,
contribui para a reprodug¢ao ampliada de capital por meio de uma
légica colonialista que mantém viva a acumulagdo primitiva de
capital que, em sua realizagdo, avanga sobre a superexploragdo
dos trabalhadores e trabalhadoras e do meio ambiente. Esse pro-
cesso deletério é hoje capitaneado pelo agronegocio, mas tem ra-
izes mais distantes.

Na busca por uma digressdo sintética, pode-se dizer que
foi por meio de uma série de politicas que o Estado introduziu
esse modelo no meio rural entre os anos de 1940 e 1970. Como
ilustracao, por exemplo, lista-se a politica de Assisténcia Técnica
de Extensao Rural (ATER), a qual era formada por 6rgaos de ex-
tensdo rural, de pesquisa, universidades e institui¢des do terceiro
setor que impunham, na pratica, a cartilha da revolugdo verde
para um tipo especifico de desenvolvimento do rural brasileiro.’

4 Gonzalez (2020).
5  Petersen (2007).
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Este movimento ndo se deu de modo pacifico e sem contesta-
¢do. Desde a década de 1960, eclodiram questionamentos sobre
os rumos da apropria¢ao e do direcionamento do saber cientifico
a uma logica produtivista e excludente, denunciando também os
efeitos nefastos da implantagdo do receituario da revolugao verde.

A partir de contribui¢oes de cientistas, movimentos sociais
e outros setores da sociedade civil e em meio a essas insurgéncias
de movimentos que se opunham a légica exploratdria, passa a
ser construida uma proposta de producao de alimentos na qual a
vida, e ndo o lucro, tem centralidade.

[...] a Agroecologia se consolida como enfoque
cientifico na medida em que este campo de co-
nhecimento se nutre de outras disciplinas cien-
tificas, assim como de saberes, conhecimentos
e experiéncias dos proprios agricultores, o que
permite o estabelecimento de marcos concei-
tuais, metodologicos e estratégicos com maior
capacidade para orientar nio apenas o desenho
e manejo de agroecossistemas sustentdveis, mas
também processos de desenvolvimento rural
sustentavel.®

Ademais, também em contraponto ao modelo preconizado
pela revolugdo verde, Susanna Hecht” contribui ao langar luz a
defesa de uma pratica da agricultura que, segundo ela, é desde
sua origem agroecolodgica. Isso, por seu turno, é resultado da con-
vivéncia humana com a agrobiodiversidade e das variagoes am-
bientais ocorridas por muitas geragdes que foram acumulando
conhecimentos e aperfeigoando métodos, mas que foram despre-
zados no processo de moderniza¢do do campo.

A agroecologia apenas recuperou uma heranga
agricola que havia sido destruida pela agricul-

6  Caporal e Costabeber (2004, p. 13).
7  Hecht (2002).
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tura moderna e, particularmente, pelas ciéncias
agrondmicas, que imbuidas, em muitos casos,
de preconceitos de classe, etnia, cultura e gé-
nero, haviam desprezado esse conjunto de co-
nhecimentos e as pessoas que os produziam e
repassavam.®

Um ponto a ser destacado é que os saberes de sujeitos in-
visibilizados foram resgatados na proposi¢io epistemoldgica
da agroecologia. Nesse enfoque foi sendo percebida a centrali-
dade dos sujeitos que foram marginalizados historicamente em
distintos ambitos, especialmente no social, cultural, politico e
economico. Assim, na sustentagido do viés agroecolégico, o de-
senvolvimento rural sustentavel sé acontecera se houver o reco-
nhecimento do protagonismo dos agricultores com processos
emancipatdrios, sobretudo das mulheres do campo que sdo ainda
mais marginalizadas historicamente na sociedade capitalista e
patriarcal.’

Tal argumento de defesa da importincia das
mulheres na agroecologia combinava os pos-
tulados feministas do empoderamento das
mulheres com os conceitos de co-evolugdo dos
sistemas sociais e ecolégicos, especificando o
papel das mulheres na constru¢io dos conhe-
cimentos, ou seja, reivindicando o papel de
sujeitos sociais para as mulheres: as mulheres
adquiriram historicamente um vasto saber dos
sistemas agroecoldgicos.'

Por suposto, ganha urgéncia o reconhecimento do papel e
do trabalho das mulheres, seja em casa, nos quintais, na roga ou
mesmo nos conflitos nas areas de preservacdo. Essa busca se faz

8 Id.ibid, p. 22.
9  Siliprandi (2009).
10 Pacheco (2002, p. 20).
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no desvelamento do modelo de modernizagao do campo, denun-
ciando como as opressoes se dao nos territdrios rurais. Assim,
para as mulheres do campo, a luta pela preserva¢ao ambiental
¢ indissociavel da luta pela sobrevivéncia, especialmente porque
a defesa da terra estd relacionada diretamente a defesa de seus
corpos.

Esses processos de defesa sao também de resisténcia, e ne-
les sdo anunciadas formas diferenciadas de se relacionar com a
natureza e de se produzir alimentos, formas essas que permi-
tem o reconhecimento de uma série de saberes de manejo dos
agroecossistemas fundamentais na conservagio e preservagao da
biodiversidade. Por principio epistemoldgico, sao praticas con-
trapostas aos pacotes tecnoldgicos, e se materializam na difusao
das sementes crioulas, adubagao orgénica, métodos naturais de
controle de pragas, ampliacdo dos cultivos e usos de plantas me-
dicinais, além de muitas outras praticas camponesas.

Esses processos de resisténcia demonstram que ainda que as
praticas agroecologicas sejam desenvolvidas individualmente, é a
partir de articulagdes coletivas que saberes individuais ganham
substincia e corpo em sistemas organizados de luta mais coletivi-
zados. Assim, a agroecologia, se observarmos as contribuigoes de
Guzman," pode ser entendida como um campo de estudos com
poténcia de contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel,
a partir da sistematizagdo, analise e potencializagdo dos elemen-
tos de resisténcia locais frente ao processo de modernizagao, para
assim elaborar, de forma participativa, estratégias de desenvolvi-
mento definidas a partir da propria identidade local.

Apresentada a agroecologia a partir de seu contetido socio-
produtivo e politico, como fizemos, evidencia-se a necessidade
de reposicionamento da reforma agraria na arena das politicas
publicas. E evidente a capacidade que a agroecologia tem de se
fortalecer enquanto movimento, pratica e saber cientifico quando
se coloca como o principal ponto de convergéncia entre a questdo
agraria e a questdo ambiental. Para tanto, além dos determinan-
tes macroestruturais mais gerais envolvidos na complexidade das

11  Guzman (2001).
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tematicas aqui colocadas, é fundamental investir no carater “sus-
tentavel” dos projetos — atuais e futuros — de assentamentos ru-
rais. Em outras palavras, langar luz as experiéncias concretas dos
PDSs e suas dinamicas ¢ fundamental para fortalecer uma agenda
ambiental concreta, por meio da agroecologia como legitimadora
de uma nova perspectiva de reforma agraria de carater popular.

PRroJETO E POTENCIA: 0 PDS MARIO LAGO EM
PERSPECTIVA

Faz parte do imaginario coletivo Ribeirao Preto ter sido re-
feréncia na produgédo cafeeira. Todavia, isso se alterou ainda na
primeira metade do século XX, com um processo de transicao
para o plantio da cana-de-agticar que, na década de 1970, tinha se
transformado no principal produto agricola da regido. Soma-se
a isso o projeto de modernizagdo da agricultura brasileira, espe-
cialmente no bojo do incentivo governamental do Programa Pro-
alcool que ratificou o papel da regido como polo sucroalcooleiro,
fazendo da regido uma das maiores produtoras de cana-de-agu-
car no estado de Sdo Paulo."

O perfil produtivo da regido e a importancia politica da ci-
dade de Ribeirdo Preto reforcam o carater estratégico que o PDS
Mario Lago tem quando se coloca como um projeto contra-hege-
monico fruto de uma politica de redistribui¢ao fundiaria e cen-
trado na produgao agroecoldgica. O assentamento fica em uma
area que, até o ano de 2000, era explorada majoritariamente pelo
cultivo de cana-de-agtcar, com todas as implicagdes ambientais
que isso gera, notadamente pelo desmatamento e uso intensivo
de agrotoxicos.

O assentamento Mario Lago é planejado, segundo os cri-
térios do INCRA, na 6tica do Projeto de Desenvolvimento Sus-
tentavel, um modelo de assentamento que requer uma pratica
agricola diferenciada, uma perspectiva que interessava as familias
sem terra mesmo antes de se ter concretizado o assentamento. No

12 Carvalho (2011).
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caso da Fazenda da Barra, apds a posse definitiva pelo INCRA, a
Promotoria de Conflitos Fundidrios e Meio Ambiente de Ribei-
rao Preto intermediou um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) como importante instrumento juridico para delimitar o
uso e a posse da terra no PDS. O TAC materializou o compromis-
so das familias com uma produgdo e meio de vida que assegure
a gestdo dos recursos florestais e principios de defesa da terra, da
vida e das aguas.

Cabe ressaltar que o objetivo do desenvolvimento susten-
tavel, de modo geral, é estabelecer um aproveitamento racional e
ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das popu-
lagoes locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a con-
servagao da biodiversidade.” Nessa perspectiva, a distribui¢ao da
terra em assentamentos PDSs é constituida através de posse cole-
tiva, o que fortalece ainda mais a organizagao social, pois legitima
arelacao com a terra a partir do seu direito real de uso.

Em sua origem, os PDSs vieram para reconhecer comuni-
dades rurais que originalmente detinham o uso dos seus territ6-
rios em locais proximos as florestas e as aguas, onde os recursos
naturais mantém rela¢des sociais de autoconsumo e renda. Nos
estados do Norte e do Nordeste do Brasil, os PDSs eram dire-
cionados a assentamentos rurais de base extrativista para ribei-
rinhos e seringueiros, entre outros. Em tese, os PDSs teriam a
capacidade de fortalecer um modo de vida integrado a natureza,
ndo tendo uma centralidade pautada no mercado, associando ati-
vidades produtivas a subsisténcia da familia e prote¢do do meio
ambiente."*

Sao diversas as relacdes estabelecidas entre seres humanos
e a natureza nos assentamentos rurais. No caso dos PDSs, busca-
-se uma agricultura sintrdpica, ou seja, baseada em praticas que
envolvem a a¢ao humana como parte direta da conservagao do
meio ambiente, a partir, por exemplo, do reflorestamento de areas
degradadas.” No assentamento Mario Lago, os Sistemas Agroflo-

13 Sachs (2008).
14 Carvalho (2011).
15 Rebello e Sakamoto (2021).
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restais (SAFs) fizeram parte da estratégia de produ¢ao para um
modelo ambientalmente diferenciado pautado na agroecologia e
no trabalho coletivo e cooperativo. Soma-se a isso o fato de o Ma-
rio Lago estar sobre a area de afloramento do aquifero Guarani,
onde o solo é extremamente suscetivel a infiltracdo e absorcao de
agua e, também, mais propicio a contaminac¢ao por agentes toxi-
cos derivados da a¢ao humana.

E nesse contexto que deve ser entendido o interesse publi-
co, embora difuso, para o estabelecimento de uma forma de uso e
ocupagdo da terra que visasse a prote¢ao do meio ambiente e que
se materializou no TAC, o qual norteou a implanta¢ao do PDS
Mario Lago. No assentamento, cada familia beneficiada tem a sua
disposi¢do uma drea individual de aproximadamente 1,5 hectare,
um dos menores tamanhos de lote familiar dentre todos os pro-
jetos de assentamentos rurais do pais. Em fun¢ao do reduzido
tamanho, dentre as estratégias de sobrevivéncia das familias, esta
a reserva de parte dos lotes para serem usados como um quin-
tal produtivo para o autoconsumo, o que ¢ fundamental também
para a reducao de despesas com alimentag¢do, aumentando a ren-
da familiar disponivel.

Em contrapartida a condi¢ao de beneficiario de programa
de redistribuicdo fundidria na modalidade de desenvolvimento
sustentavel, os assentados assumiram compromissos diferencia-
dos como a proibi¢ao do uso de quaisquer tipos de agrotoxicos,
além de destinar, como reserva legal, uma area de 35% do total
da 4rea do assentamento, ao invés de 20%, como ocorre normal-
mente. No caso do PDS, é permitida a implantagdo de SAFs em
areas de reserva legal, e no Mario Lago isto é feito por meio da
implantagao de canteiros agroecoldgicos que intercalam espécies
arboreas com espécies de plantas rasteiras, como as hortalicas.

A ampliagao das dreas de reservas legais no PDS foi uma
estratégia acordada de conservagdo, que esta aliada a coletivida-
de das praticas agricolas do territorio. Nesse sentido, a posse da
terra também ¢é coletiva com base em uma gestao compartilhada
que é fundamental na resisténcia interna ao parcelamento e a ti-
tulacdo individual. A fungdo social da propriedade e o modelo
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de assentamento rural pautado no desenvolvimento sustentavel
encontram-se, assim, ligados a uma constante socioambiental,
que demonstra o reflexo da organiza¢io do movimento social
que passa a reivindicar a redistribui¢do de terras, agora somada a
premissa da recuperagdo ambiental.

Do ponto de vista do fortalecimento da legitimidade eco-
némica e extraeconomica da reforma agraria, para além da pro-
dugdo organica de alimentos, e para a defesa da terra como local
de trabalho e vida, h4 a defesa de um modelo de desenvolvimento
que pelas praticas concretas, mesmo limitadas a assentamentos,
potencializa a cobranca social por alteragdes no modelo hegemo-
nico do agronegdcio. A partir da observagio da dinamica do Ma-
rio Lago, foi possivel evidenciar que os ganhos sociais e ambien-
tais do PDS fortaleceram, direta e indiretamente, a gestao coletiva,
algo que ¢é essencial para o reconhecimento dos direitos sociais e
a efetivacao do modo de vida camponés na contemporaneidade.

As familias assentadas sdo beneficiarias dos lotes agricolas
a partir de uma Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), que
permite o uso privado do lote, com seguranca juridica, mas refor-
¢a o carater do interesse social do assentamento. A titulacao cole-
tiva é pautada na concessdo de posse de um conjunto de imdveis
rurais sob a responsabilidade de nucleos familiares organizados.
Cabe ressaltar que no Mario Lago existem aproximadamente 20
ntcleos familiares, com uma média de 13 familias cada. Nesse
contexto, a titulagao coletiva contribui para a reprodu¢io social
camponesa e reduz os impactos da especulagdo imobilidria, até
porque o assentamento em questdo esta a aproximadamente 10
quilémetros do centro da cidade de Ribeirdo Preto e, portanto,
sensivel a dindmica do mercado imobiliario municipal.

Sobre a dinamica imobilidria em questdo, pautada pela es-
peculagdo, é interessante observar que a fazenda da Barra, quan-
do foi transformada em assentamentos rurais, representou uma
descontinuidade no avan¢o do mercado imobiliario presente na
zona leste de Ribeirdo Preto. Em outras palavras, em uma area
de mais de 1.500 hectares disputada entre o setor sucroalcooleiro
e o setor imobilidrio, agora ha um projeto de desenvolvimento
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sustentdvel que, em suas agoes cotidianas, se sustenta, econOmica
e politicamente, por meio da pratica e defesa do meio ambiente.

Nao obstante a mistica inerente a presen¢a de um PDS no
centro nevralgico do agronegdcio, é necessario que o Estado ga-
ranta politicas publicas e infraestruturas necessarias a reprodugao
social neste tipo de assentamento, levando-se em consideragdo
que as intensas relagdes campo-cidade podem ser capitalizadas
em prol do desenvolvimento municipal e, por isso, devem ser in-
cluidas como pontos fortes em planos urbanisticos.'

Entre as dimensdes que devem ser levadas em consideragao
para a plena reprodu¢ao social camponesa estdo a roga, a casa e
o trabalho que se imbricam nas praticas do habitar e trabalhar. O
assentamento Mario Lago possui uma relagdo de trabalho e mo-
radia que nao se desassocia do urbano e, por isso, a luta pela terra
e pela produgdo agroecoldgica se mistura com a luta pela cidade
e pelo meio ambiente, e elas podem ser norteadoras para formas
sociais superiores nas quais, como queria Lefebvre,"” o habitar e
o produzir devem ser ressignificados para superar a condi¢do de
reprodugido do espago sob a dinamica da exploragao.

ORGANIZAQAO CAMPONESA E O PROTAGONISMO DAS
MULHERES

O desenvolvimento sustentavel reivindicado pelo assen-
tamento Mario Lago tem sido construido a partir da transi¢ao
agroecologica. Todavia, essa transi¢do nao se conclui apenas pelo
lado da oferta ou da produgio. E necessério, para o avango da
agroecologia, que os consumidores também reivindiquem a ne-
cessidade de alimentagio saudével. E nesse mercado — entendido
como uma construgdo social - que a defesa de uma alimentagéo
saudavel se tornou uma estratégia que tem impulsionado a pro-
dugdo agricola do assentamento.

16 Morais (2021).
17 Lefebvre (2001).
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Como antecipado, historicamente a agricultura na regiao
de Ribeirdo Preto se constituiu a partir das relagdes capitalistas
de produgao que, para avangarem na acumulagio, se valeram do
uso intensivo de agrotoxicos, de substancias quimicas, alimentos
transgénicos e com pouca observancia aos impactos ambientais
decorrentes de seu avanco. Nesse sentido, para Acselrad,'® estra-
tégias argumentativas de ordem global serdo, com frequéncia,
acionadas para promover inovagdes na matriz técnica. Assim,
por mais que os camponeses do assentamento Mario Lago se
dediquem a uma produgdo e comercializagdo local do excedente
produzido, a l6gica e os impactos dessa produgao ganham maior
dimensao, uma vez que se apoiam na narrativa de desenvolvi-
mento de forma social e local, inclusiva, sustentdvel e saudavel.
Ademais, refor¢a essa condigdo o fato de o MST sustentar a pra-
tica e o discurso de que a agricultura familiar e camponesa de
pequena escala seria esteio e sustentaculo da agroecologia como
contraponto a crise ambiental causada pela agdo humana dirigida
pela expansao do grande capital.

Independentemente das condigoes favorecedoras, as rela-
¢Oes entre assentamento e cidade de Ribeirao Preto também en-
contram obstaculos, notadamente quando se observa restricoes
tacitas ou formais a inser¢ao de produtos dos assentados no mer-
cado de consumo urbano, em fun¢do de normas legais ou apenas
socialmente legitimadas que favorecem a agricultura mercantil.
Além de normas fitossanitarias que desconsideram as especifi-
cidades do carater artesanal da produgdo camponesa, também ¢é
comum a existéncia de exigéncias de consumidores que buscam
um tipo ideal de produto com tamanho, cor e forma predefinidos
e que s6 podem ser atingidos por meio de uma agricultura con-
vencional e com o uso de insumos quimicos.

Todavia, dentro da dindmica produtiva costumeira do as-
sentamento Mario Lago, sao diversas as formas de plantio e ma-
nejo, que vao desde a implantagdo de sistemas agroflorestais até
construgdes rurais realizadas por meio de tecnologias sociais am-
bientalmente sustentaveis, socialmente adequadas e com capaci-

18 Acselrad (1999)
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dade de replicagao em outros territdrios e realidades. Soma-se a
isso o fato de que, para atividades sociais e culturais, os morado-
res se valeram da estruturacdo de um ambiente fisico adaptado a
convivéncia social coletiva que permite, por isso, a existéncia de
arenas para os debates politicos. Em outras palavras, nas agoes
mais comuns do cotidiano, cria-se, individual e coletivamente,
a pratica e o exemplo de um modelo sustentavel e contra-hege-
monico, pactuado e ratificado constante e coletivamente e, nesse
contexto, as cooperativas sdo fundamentais, a exemplo da Comu-
na da Terra e da Cooperativa Maos da Terra.

A cooperativa Comuna da Terra (Comuna) do assen-
tamento Madrio Lago, desde 2015, busca a constru¢ao de uma
agroindudstria como um espago para a organiza¢do do trabalho
dos assentados, que ap6s concluida podera produzir além dos ali-
mentos in natura e minimamente processados, facilitando a en-
trada de produtos em nichos de mercados até entdao bloqueados.
A cooperativa é formada por agricultores ligados ao MST que
participaram de diversas atividades de formagao agricola, cursos
e intercambios que pautaram, direta e indiretamente, o plantio
agroecologico. H4, portanto, nessa iniciativa, capacidade técnica
e operacional para avangar na transigdo agroecolégica.

A Cooperativa Maos da Terra (Comater) é outra coopera-
tiva do PDS Mario Lago, com cerca de 55 familias associadas que
produzem uma grande diversidade de alimentos como melancia,
tomate, berinjela, repolho, abobrinha, alface, couve, almeirdo e
rucula. Ha a participagdo de alguns homens, mas o protagonis-
mo ¢ das mulheres que, para além da organizacdo da Comater,
formam um nucleo ativo de apoio para diversas atividades dentro
do assentamento, fortalecendo um vinculo que foi originalmente
estabelecido quando da construgdo de uma “padaria’, classificada
como uma cozinha de processamento minimo, em 2013.

Foi a partir de um financiamento oriundo do Programa
Estadual Microbacias Hidrograficas que as mulheres em questdo
se organizaram para construir um “barracdo” que hoje serve de
ponto de apoio e alicerce para projetos futuros, uma vez que a
cozinha existente possui estrutura fisica insuficiente para o traba-
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lho que as mulheres da Comater ainda pretendem desenvolver, a
saber: transformar o barracao em uma padaria que processe di-
versos produtos das familias assentadas, agregando valor e renda
ao trabalho e ampliando a autonomia das cooperadas. Para tanto,
ainda é necessario um conjunto de investimentos em infraestru-
tura fisica e mobiliaria.

Mesmo frente as dificuldades apresentadas, a Comater esta
em funcionamento e se vale da comercializa¢ao de produtos rea-
lizada em feiras organicas e venda direta para pessoas e restauran-
tes, além de também atender mercados institucionais, tais como a
venda para a prefeitura. Ao todo, a Comater tem produzido cerca
de uma tonelada e meia de alimentos por semana, entre legumes,
verduras e frutas. Para processamento da producio, entretanto,
ainda sdo necessarios muitos investimentos para seguir os crité-
rios técnicos das instalagdes. Isso porque, além da agroindustria
que estd em construcdo, o assentamento Mario Lago enfrenta
problemas estruturais, como a auséncia de uma rede de abasteci-
mento d’agua que garanta segurancga hidrica para o investimento.

As cooperativas sdo exemplos da resiliéncia e da resistén-
cia da organizagdo camponesa, tanto na luta pela terra como na
organizacio da producio. E fato que Mario Lago ainda é carente
de infraestrutura necessaria para o pleno desenvolvimento de seu
potencial. Mas é evidente que em sua forma de organizagdo e de
produgdo ha um entrelagamento das pautas historicas ligadas a
luta pela terra com a defesa do meio ambiente e produgéo de ali-
mentos saudaveis, associando, assim, questdo agraria, ambiental
e de saude publica, que tendem a ser cada vez mais socialmente
legitimadas e apoiadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelas caracteristicas dos temas tratados neste capitulo, ana-
lisar a poténcia do PDS Mario Lago enquanto territério de con-
vergéncias entre a reforma agraria, a sustentabilidade e a agro-
ecologia ¢ tarefa urgente e necessaria na busca por replicagoes,
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seja no plano das lutas cotidianas, seja na agenda das politicas
publicas, em favor da democratizagdo do acesso a - e cuidado da
- terra enquanto lugar nao apenas de trabalho, mas também de
vida, cultura e solidariedade ambiental intergeracional.

Pela observagdo do caso concreto, percebe-se que o acesso
a recursos para implementar infraestrutura bésica de produgéo
agricola e reprodugdo social camponesa é historicamente com-
plexo. A necessidade da existéncia de uma “militancia” junto aos
6rgaos publicos para garantir a estruturacao de sistemas simples
de dgua, energia, infraestruturas de beneficiamento da produgao
etc. ¢ ponto comum em diversos assentamentos em varios esta-
dos. Todavia, o recente desmantelamento desses 6rgaos, notada-
mente ligados a agenda fundidria e ambiental, tem criado dificul-
dades adicionais e ampliado a precarizagdo, empobrecimento e
inseguranga alimentar em areas rurais como um todo, mas, em
especial, em assentamentos rurais.

Entretanto, os elementos que obstaculizam a produgao de
assentados podem também reafirmar sua condigdo camponesa,
como nos faz crer a analise do PDS Mario Lago. A pratica e as
estratégias dos assentados do PDS passaram, cada vez mais, a ser
associadas a uma divisdo social do trabalho que, por seu turno, se
organiza majoritariamente de forma coletiva e que, sendo assim,
sob uma certa mistica de grupo organizando “do Mario Lago” ou
“do MST”, apresenta um claro diferencial no fortalecimento da
vida camponesa.

E visivel que o assentamento ndo ¢é entendido nem pelos
assentados nem pela populagdo em geral ou poder publico como
uma unidade produtiva. E, antes, um nucleo de convivéncia so-
cial, com cddigos coletivos proprios que refor¢cam o territdrio em
questdo como locus de trabalho e vida. Ao nos aprofundarmos na
busca pelos sentidos desses cddigos coletivos proprios, percebe-
mos que a luta das mulheres camponesas nao é dissociada da luta
ambiental, antes pelo contrério.

E fato que para algumas familias do PDS Mério Lago o co-
tidiano é a produgao para o consumo préprio, sendo o excedente
entregue a venda, notadamente realizada em mercados institu-
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cionais. Parte expressiva da renda é oriunda de atividades urba-
nas informais que, no contexto das restri¢oes impostas pela pan-
demia de coronavirus, se reduziram significativamente. Contudo,
no bojo das estratégias de sobrevivéncia, houve avango nas vendas
de cestas agroecoldgicas que cresceram em paralelo com a atua-
¢do em rede dessas familias no MST e com outras organizagdes e
movimentos na defesa do movimento agroecologico. Importante
destacar que o protagonismo feminino na organizagiao produtiva
e politica da agroecoldgica nao ¢ casuistico, é cotidiano.

Por fim, ao observar as estratégias de produgéo e reprodu-
¢do social em um territério hegemonizado pelo agronegocio, é
fundamental ndo se prender exclusivamente aos determinantes
macroestruturais da economia ou da agronomia. E imperioso
que a dentincia e o combate a logica predatdria do uso do meio
ambiente avancem nas pautas que relacionem patriarcado e ca-
pitalismo. E, nesse sentido, a agroecologia tem se demonstrado
uma ferramenta potente para pensar e propor modos sustentaveis
de produgio e organizagdo da luta contra as distintas formas de
opressdo que caracterizam a sociedade atual.
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Praticas etnobotanicas femininas

na conservacao da biodiversidade

0 caso de um coletivo de mulheres assentadas
Maria Emilia Gomes de Sa

Ricardo Serra Borsatto

INTRODUCAO

A etnobotinica compreende o estudo das relacdes existen-
tes entre comunidades tradicionais e as plantas, bem como seus
usos e as investigagdes de novos recursos vegetais.! Ao se dedicar
ao estudo das interagdes seres humanos/plantas, a etnobotanica
consegue entender e resgatar saberes e hdbitos tradicionais, se-
jam eles alimentares, ornamentais, de construgdo e até mesmo
de cura, além de enxergar os valores culturais e socioeconémicos
que os recursos vegetais carregam dentro de comunidades espe-
cificas.?

Esses valores sio importantes, pois dio ao meio ambiente
uma visdo diferente do que ¢ atribuido por comunidades urba-
nas, as quais priorizam o valor de troca em detrimento do va-
lor de uso. Isto resulta no uso consciente dos recursos naturais e,
consequentemente, na preservagido ambiental.?

A etnoboténica também tem papel fundamental quando se
trata das relagdes de género na agricultura, uma vez que, histori-
camente, as mulheres tém seus conhecimentos direcionados ao
cuidar da satde da familia.* Assim, suas relacdes com o uso das
plantas medicinais foram se aperfeicoando no decorrer do tempo

Macena e Vila (2020).

Vieira e Milward-de-Azevedo (2018).
Cunningham (2001).

Viu, Viu e Campos (2010).
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e o género feminino passou a deter maior parte dos conhecimen-
tos a respeito do seu manuseio e utilidades. Dentro desse contex-
to, as mulheres passaram a representar um elo fundamental na
manuten¢ao e transmissao desses saberes e, hoje, sdo, de acordo
com Vieira e Milward-de-Azevedo,’ as principais agentes prove-
doras dos saberes tradicionais etnoboténicos.

Entretanto, apesar de haver um consenso que considera as
camponesas essenciais no gerenciamento dos fluxos de biomassa,
na protecdo da biodiversidade e domestica¢ao e conhecimento
das plantas, a mulher rural ndo é devidamente reconhecida, pelo
contrario, ela é desvalorizada no espago social.® Por conta disso,
a luta feminina percorreu e ainda percorre um caminho na bus-
ca por voz e visibilidade. No inicio dos anos 1980, por exemplo,
com movimentos e reivindicagdes proprias, essas mulheres co-
megavam a aparecer publicamente como sujeitos ndo sé sociais,
mas politicos, porém com dificuldades em conciliar trabalho e
familia.”

Por volta dos anos 2000, por meio dos movimentos sociais
do campo e experiéncias relacionadas ao movimento agroecolo-
gico, as mulheres agricultoras passaram a lutar ainda mais pela
ampliacao dos seus espagos de atuagao. Siliprandi® afirma que
“para muitas [dessas mulheres] a militdncia agroecolégica foi o
espago onde se deu o seu aprendizado politico”. Assim, suas lutas
foram vinculadas tanto as questdes feministas quanto as questoes
ambientalistas, considerando que o sistema de produc¢ao agroe-
coldgico valoriza além das atividades produtivas executadas por
mulheres, o cuidado com o meio ambiente.’

Hoje, a luta ainda é constante. As mulheres correspondem
a 46% da populagao dos assentamentos rurais e, apesar de serem
essenciais para as atividades produtivas, somente 15% dos lotes
possuem mulheres como titulares principais.'” Esses nimeros se

Vieira e Milward-de-Azevedo (2018).
Sachs (2018).

Siliprandi (2009).

Id. ibid.

Petersen (2009).

10 Vasquez (2009).
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repetem com frequéncia nos espagos de atuacdo da mulher ru-
ral: cerca de 55% delas, por exemplo, nao obtém rendimento das
lavouras, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica."’ Os dados deixam claro que apesar de todo seu conhe-
cimento, as mulheres ainda sio colocadas de lado em diversas
questoes.

Assim, é importante reafirmar que os conhecimentos et-
nobotanicos, além de serem uma forma de beneficio a qualidade
de vida, s3o uma porta de entrada para a politizacdo e conscien-
tizagdo das mulheres, dando relevancia e reafirmando o papel
da mulher rural, e, consequentemente, contribuindo para a con-
servacdo dos recursos ambientais.”> De acordo com Howard,"
“entender a influéncia da mulher na biodiversidade de vegetais
¢ essencial para a nossa habilidade de conservar recursos gené-
ticos da flora, especialmente das plantas que sdo tteis a espécie
humana”. A Convengao da Diversidade Biologica evidencia essa
importancia: “reconhecendo o papel fundamental da mulher na
conservag¢ao e na utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica,
afirmando a necessidade de sua plena participa¢ao em todos os
niveis de formulagdo e execugdo de politicas para a conservagao
da diversidade bioldgica”.**

Dentro desse contexto, a pesquisa ora proposta tem como
objetivo identificar e compreender como conhecimentos etnobo-
tanicos sobre plantas medicinais podem servir como ferramenta
para a conservagao da biodiversidade, bem como analisar o pro-
tagonismo da mulher nesses processos. Para tanto, a pesquisa es-
tudou o caso da cooperativa Cooplantas, formada por um grupo
de 30 mulheres assentadas que cultivam e processam plantas me-
dicinais. Além desta introdugao, o presente capitulo conta com
uma breve descri¢ao metodoldgica, logo a seguir, complementa-
da pela secao principal do texto, na qual sera realizada a apresen-

11 IBGE (2002).

12 Vieira e Milward-de-Azevedo (2018).
13 Howard (2003).

14 Brasil (1994).
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tagdo e analise dos resultados de pesquisa de campo; e por fim, a
ultima se¢do, contendo algumas consideragdes finais.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada com mulheres participantes da Co-
oplantas. A Cooplantas tem sua sede no assentamento da Fazen-
da Pirituba, localizado entre os municipios de Itabera e Itapeva,
sudoeste do estado de Sao Paulo. A drea em questao foi ocupada,
a partir da década de 1980, por centenas de familias campone-
sas na luta pela reforma agraria organizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Hoje, o espago ¢ divi-
dido em seis assentamentos, denominados agrovilas, nos quais
vivem mais de duzentas familias de agricultores. Em um desses
assentamentos esta a sede da cooperativa Cooplantas, que em 15
hectares realiza a produ¢ao de plantas medicinais em sistemas
agroflorestais (SAFs).

Devido a pandemia da Covid-19 e, entdo, visando zelar
pela saude dos pesquisadores e das entrevistadas, a coleta de da-
dos foi realizada de forma on-line através de entrevistas semies-
truturadas com sete participantes da cooperativa, que foram di-
vididas em trés grupos. Nesse periodo, foi possivel compreender
com profundidade as relagoes das mulheres estudadas com seus
sistemas de produgao. As percepgdes foram sendo anotadas em
um documento on-line e serviram como subsidios para as andli-
ses e conclusdes da pesquisa.

A partir de categorias analiticas preestabelecidas, foi defi-
nido um roteiro de entrevista alinhado com os objetivos da pes-
quisa. O roteiro de entrevista foi organizado em um mapa mental
que levou em conta cinco categorias analiticas: a) operacionalida-
de; b) conservacio da biodiversidade; c) ancestralidade; d) divi-
sdo sexual do trabalho; e) invisibilidade.

Quanto a analise dos dados, as entrevistas realizadas com
as cooperadas foram gravadas e transcritas em um documento
on-line. E, para as analises de contetdo e discurso, utilizou-se o
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software ATLAS.ti para dividir os conteudos das entrevistas por
categoria analitica. As informacoes extraidas das entrevistas fo-
ram entdo comparadas com pesquisas bibliograficas para confir-
mar sua consisténcia e adensar as anilises.

Por razoes éticas, para preservacdo de identidade, os pes-
quisadores optaram por substituir todos os nomes reais das en-
trevistadas participantes da Cooplantas por nomes ficticios.

RESULTADOS E DISCUSSAO
COOPLANTAS: MULHERES UNIDAS CULTIVANDO SAUDE

Para compreender a importancia dos conhecimentos e
saberes acerca de plantas medicinais das trabalhadoras da Co-
oplantas para a biodiversidade, é necessario entender o que é a
Cooperativa de Produgao de Plantas Medicinais (Cooplantas) e
como se da sua operacionalidade, sendo possivel, a partir disso,
compreender como ocorreu e ainda ocorre a construgdo e orga-
nizagao dos espacos de luta.

A Cooperativa de Produgdo de Plantas Medicinais teve
sua origem na década de 1990, por um grupo de 68 mulheres
moradoras do assentamento rural Pirituba II, localizado no mu-
nicipio de Itapeva-SP. Na época em questdo, estava ocorrendo
o processo de ocupa¢ao de uma drea que viria a ser destinada
a um projeto de reforma agraria que visava assentar familias
de agricultores e, por conta das condi¢des precarias em que se
encontravam as familias acampadas, as mulheres passaram a se
reunir para auxiliarem nas necessidades basicas da comunida-
de, como seguranga, educagdo, alimentacgdo e saude. Devido a
propagacdo continua de doengas em meio a comunidade, foi
criada uma comissdo exclusiva para a saude, composta apenas
por mulheres, que foram auxiliadas com o fornecimento de me-
dicamentos pela Pastoral da Satude do municipio de Itabera."”

15 Ferro (2015), Chechetto et al. (2017).
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Uma pomada que curava feridas e inflamagdes de pele, que
era produzida por uma freira participante da Pastoral da Saude,
despertou o interesse das mulheres pela produ¢ao de remédios
naturais. Elas comecaram a discutir sobre os fitomedicamentos e
suas propriedades terapéuticas, aprendendo técnicas de uso, cul-
tivo e manipulagdo.'®

Como a desnutrigdo era recorrente na regiao, as assentadas
também desenvolveram uma multimistura vitaminica que forta-
lecia o sistema imunoldgico. Passaram a fabricar também geleias
anti-inflamatorias para auxiliar na cura de verminoses, e xaropes
com base em plantas medicinais para tratar enfermidades diver-
sas. Assim, com a alta demanda da comunidade pelos remédios
caseiros e, consequentemente, o aumento da produgao, eles pas-
saram a ser distribuidos gratuitamente para as familias vizinhas."

As relagoes dos moradores da comunidade com os remé-
dios naturais foram se intensificando e construiu-se um valor
simbdlico entre eles. Esses vinculos auxiliam também no reco-
nhecimento das mulheres rurais como detentoras de conheci-
mentos importantes para a manutengdo da saide da comunidade
rural, além de resgatar a utilizagdo das plantas medicinais, que de
acordo com Ferro'® “é o resgate de um patrimonio cultural local”

A partir disso, com muito estudo, conhecimento e pratica, a
Cooperativa foi formalizada em 2009, pensando na possibilidade
e facilidade legislativa, além de possibilitar a arrecadagao de re-
cursos via projetos para o financiamento dos trabalhos realizados
pelas mulheres. Atualmente, a Cooplantas é organizada em gru-
pos de trabalho que se dividem nas tarefas de cultivar, processar
e comercializar plantas medicinais, para suprir demandas empre-
sariais e as necessidades basicas de saude da populagéo rural. Para
isso, elas contam com mais de 100 espécies de plantas medicinais
e se organizam em dois setores principais: setor de produgio e
setor de comercializagdo/administragao.

16 Ferro (2015).
17 1Id. ibid.
18 Id. ibid.
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Pelo setor de producao é realizado o plantio das plantas
medicinais, a colheita, secagem, processamento e embalagem do
produto final, ocorrendo de acordo com a demanda dos produtos
pelo mercado. Desta forma, a organizagdo produtiva da coopera-
tiva é flexivel, sendo condicionada pelos pedidos que a cooperati-
va recebe de seus clientes.

O plantio é realizado em trés dreas do assentamento, todas
elas agroflorestais e biodinamicas certificadas, sendo que em to-
das sdo realizadas preparagao do solo com maquinario, adubagéo
verde, uso de esterco e preparado biodindmico, além de rotagao
de culturas e consércio.

Na etapa da comercializagao, existem dois mercados em
que a cooperativa fornece seus produtos: o mercado institucional,
através do Sistema Unico de Saude (SUS), e o mercado privado,
no qual comercializam seus produtos em feiras e para empresas.
As plantas secas sdo vendidas, por exemplo, para laboratérios em
Ribeirao Preto, Sdo Paulo e Curitiba. Além das plantas desidrata-
das, a cooperativa também tem uma alta demanda para o gel de
babosa e produz de 8 a 10 mil quilos do produto todo ano. Hoje,
o mercado privado, por ser um espago aberto que permite que a
Cooplantas produza de acordo com as demandas, é mais com-
pensador em termos de renda e valorizagao do trabalho.

Ja no mercado institucional, a Cooplantas fornece os me-
dicamentos para o SUS do municipio gratuitamente desde 2012,
quando foi elaborado e desenvolvido o projeto “Fortalecer o De-
senvolvimento Tecnolégico em Fitoterapicos e Fornecimento de
Plantas Medicinais de interesse no SUS (RENASUS) em Itapeva-
-SP” em parceria com a Secretaria Municipal de Satde de Itapeva,
o Instituto de Tecnologia em Farmacos (FARMANGUINHOS/
FIOCRUZ), o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), além de outros parceiros, como a Faculdade
de Ciéncias Sociais e Agrarias de Itapeva — FAIT, que se integrou
ao projeto em 2014. Hoje sao fornecidas pela cooperativa 22 es-
pécies vegetais para o SUS. Entretanto, a cooperativa luta para
que se consiga romper a burocracia e que a prefeitura de Itapeva
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possa comprar as plantas medicinais dos agricultores familiares,
valorizando-os e gerando renda.

Além disso, a Cooperativa de Produgido de Plantas Medici-
nais possui forte atua¢ao dentro do setor institucional. Atualmen-
te, por exemplo, com base na realizagdo e discussdo feita para o
municipio e pela cooperativa, ha uma legislagdo em Itapeva para
produgdo de fitoterdpicos e outras terapias. Esses avangos na es-
fera publica fortalecem o objetivo da cooperativa de disseminar
os conhecimentos etnobotanicos com base nas praticas agroeco-
logicas.

“Entao, isso sdo avangos que a gente niao per-
cebe com o passar dos anos, mas a Cooplan-
tas tem grande fun¢do aqui no territorio e tem
outras possibilidades que estdo por vir. E isso
estd desencadeando toda uma discussdo aqui
no territério, nos assentamentos” (Elisa, coo-
perada).

Isso enfatiza que a preparagdo dos fitomedicamentos sem-
pre esteve presente na cooperativa como forma de ajudar e manter
a saude da comunidade do assentamento. Ana, uma integrante da
cooperativa, lembra e afirma que, desde sua origem, a Cooplan-
tas atua com objetivos de carater social, visando o bem-estar das
pessoas:

“A Cooplantas sempre foi social e ela é social!
Desde o inicio a gente pensou no bem-estar
de todos. Era tudo de graga o que faziamos. A
gente era um grupo muito grande e queriamos
cuidar da saude e aprender” (Ana, cooperada).

Assim, esse grupo de mulheres, que optou por produzir
plantas medicinais, além da producdo de “comida de verdade”
(agroecolodgica, sem uso de defensivos e outros agentes quimicos),
mostra que é possivel produzir agroecologicamente dentro de um
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espago dominado pelo monocultivo. Tudo isso priorizando a sau-
de da populagao e a conservagdo dos recursos naturais.

ANCESTRALIDADE COMO INSTRUMENTO NA CONSTRUGAO E
MANUTENGAO DE SABERES

As ancestralidades detém um importante papel para a
construgdo e manutencdo dos saberes. Dentro da Cooplantas isso
ndo ¢ diferente. A partir das entrevistas realizadas, foi possivel
perceber que as sabedorias e praticas que as assentadas da Co-
oplantas detém acerca das plantas medicinais sdio uma heranga
cultural, passada de geragdo em geragdo. Todas elas recordam e
mencionam seus antepassados e suas relagoes com as ervas me-
dicinais. Silvana relata:

“A avo e a mie eram as rainhas do benzimento
e do chd. Entdo quando eu fui convidada para
participar do grupo, 14 no inicio, eu conhecia
um pouco pela minha avo, pelos chas, pelo ben-
zimento, e isso é um resgate que veio da fami-
lia, também pelos vizinhos e conhecidos. Tinha
muito raizeiros, eles faziam ervas e a gente sem-
pre teve proximidade” (Silvana, cooperada).

A men¢io aos benzimentos e remédios caseiros foi um
ponto em comum trazido por todas as entrevistadas. Elas comen-
tam que seus familiares tinham o costume de recorrer ao ben-
zimento e aos chas quando algum problema de satude surgia na
familia e na comunidade:

“Minha av6 também era assim. Era o tempo in-
teiro remédio caseiro. Minha vé era benzedei-
ra, benzia as criangas. Isso vem la de longe né.
Minha mae também curava a gente s6 com os
remédios caseiros, para lombriga, dor de barri-
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ga, entdo a gente ja vem aprendendo de longe,
de geragdo em geragdo. Minha v6 benzeu muita
gente, fazia remédio, garrafada. Isso ja vem de
longe” (Renata, cooperada).

Todos os relatos e histérias contadas pelas participantes da
Cooplantas reforcam a conexao e o aprendizado que estdo conti-
dos nas tradi¢oes das comunidades rurais. Os saberes acerca das
plantas medicinais foram passados através das geragdes, que se
materializam hoje nos trabalhos e nas vidas das mulheres rurais.

Juntamente com a ancestralidade, o movimento da coope-
rativa trouxe e reforcou diversos conhecimentos etnobotanicos
para essas mulheres, ja que através de cursos, capacitagdes, en-
contros e leituras, elas puderam aperfeicod-los. Todas elas afir-
mam que seus saberes foram adquiridos através de uma fusdo
entre suas ancestralidades e o movimento: “A gente tem muito
esses conhecimentos dos pais e avds, mas depois que eu entrei na
Cooplantas, eu aprendi mais” (Silvana, cooperada).

Essa integracdo de conhecimentos também foi menciona-
da e reconhecida em uma das entrevistas como um forte aspecto
trazido pelo movimento agroecoldgico:

“Mas ancestralidade para nos, a reza, os me-
dicamentos, as plantas medicinais como nos-
so proprio remédio, como nosso préprio ali-
mento, as PANCs que hoje estdao em alta, por
exemplo, foram as plantas que nos socorriam
em momentos de dificuldades...entdo quando
tinhamos dificuldades de comprar outros pro-
dutos as familias usavam isso... era beldroega,
era serralha, caruru, varias outras plantas que
temos hoje no quintal... até os brotos de picio.
E hoje noés estamos voltando a usar isso. Entdo
isso 0 movimento agroecoldgico facilitou para
nos, saber que temos a possibilidade de produ-
zir nosso proprio remédio, nosso alimento e



PRATICAS ETNOBOTANICAS FEMININAS NA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE: O CASO DE UM COLETIVO DE MULHERES ASSENTADAS

cuidar do solo para que isso cada vez mais va
gerando qualidade e satide, humana e dos agro-
ecossistemas” (Elisa, cooperada).

Nesse cendrio, tem-se entao a ancestralidade como impor-
tante fonte de conhecimentos etnobotanicos. A participagdo das
cooperadas em processos formativos em agroecologia valoriza o
papel da ancestralidade, em cujos principios agroecoldgicos esta
o reconhecimento dos saberes tradicionais. Assim as agricultoras
promovem um processo de didlogo de saberes entre conhecimen-
tos tradicionais e cientificos, valorizando e fortalecendo seus co-
nhecimentos e passando-os adiante.

MULHERES RURAIS: AS MAIORES ESPECIALISTAS EM
BIODIVERSIDADE DO MUNDO

Vandana Shiva' afirma que as mulheres sdo as “especialis-
tas em biodiversidade do mundo’, sdo elas que produzem mais
da metade do alimento do mundo e garantem mais de 80% das
necessidades alimentares em regides de inseguranga alimentar.
Tudo isso através de valores culturais de respeito a0 meio am-
biente e em contraposi¢do ao sistema global alimentar vigente, o
agronegocio.

A andlise das entrevistas realizadas na Cooplantas e a revi-
sao bibliografica de outros trabalhos sobre a cooperativa eviden-
ciam que a conservagdo da biodiversidade é essencial dentro da
organiza¢do. O cuidado com o solo, a forma de agricultura esta-
belecida e a rica biodiversidade de espécies vegetais sdo alguns
indicios disso.

O solo utilizado para o plantio na cooperativa requer bas-
tante cuidado. As assentadas relatam que antes do assentamento,
o local de produgdo era uma darea de monocultura, com muita
erosdo e dificil de trabalhar. Por conta disso, elas realizaram um
longo processo de recuperagdo do solo, que demorou mais de

19  Shiva (2016).
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dois anos. Nesse processo, elas crescentemente adotaram princi-
pios e processos agroecoldgicos na drea de produgao, como, por
exemplo, rotagdo de culturas, manuten¢do da cobertura vegetal
do solo, alta variedade de espécies plantadas em consdrcio, in-
corporagdo de matéria organica ao solo, uso de preparados biodi-
namicos etc. O uso de adubos e pesticidas sintéticos foi abolido.
Hoje, elas ainda enfrentam algumas dificuldades, ja que no en-
torno do local as plantagdes de soja, trigo e milho ainda ocor-
rem em monocultura, com uso de agrotdxicos. Por conta disso,
as mulheres plantaram uma cerca viva ao redor de suas areas de
produgdo como forma de impedir que as areas de cultivo sejam
contaminadas por agrotdxicos:

“A gente teve que comegar tudo de novo. A gen-
te era orientada a manter o solo bem umido.
A gente tratou da terra para manter ela boa. A
terra aqui é bem tratada...A fazenda Pirituba
é terra de cerrado, mas é terra boa, terra trata-
da. O pessoal que planta no entorno usa muito
veneno, planta soja, trigo, milho e a gente tem
que fazer cerca viva no local que a gente plan-
ta. Também fazemos rotagdo de cultura para a
terra ndo ficar fraca e aqui na agrovila onde tem
plantio, a gente faz cobertura morta e mantém a
umidade da terra” (Fatima, cooperada).

Além do cuidado com solo e da forma de agricultura pra-
ticada, foi possivel perceber que ha uma rica biodiversidade de
espécies vegetais no local. A cooperativa conta com mais de 100
espécies de plantas nas areas cultivadas, como babosa, camomila,
guaco, melissa, alecrim, arruda, capim limao, caléndula, hortela
e diversas outras. A aquisicdo e manutenc¢do dessas espécies se
d4 através de muita troca, conhecimento e cuidado. As assenta-
das comentam que as sementes e mudas sdo todas retiradas da
propria Cooplantas e dos quintais das trabalhadoras, além de ja
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terem realizado diversas trocas de sementes e mudas através da
participagdo em encontros agroflorestais.

Para além da rica biodiversidade existente nos espagos pro-
dutivos da cooperativa, também ¢é possivel relatar que o mesmo
acontece nos proprios quintais das assentadas. Nos lotes dessas
mulheres, que é o espa¢o no entorno da moradia, tem muita
horta, fruta e uma rica diversidade de plantas alimenticias e me-
dicinais. Nesses espacos, dominados pelas mulheres, se produz
alimentos saudaveis, de qualidade e sem uso de agrotoxicos: “Nos
ndo utilizamos agrotdxicos, porque queremos qualidade de vida”
(Elisa, cooperada).

Dessa forma, mesmo o que falta no matrizeiro da coopera-
tiva é cultivado nos lotes das mulheres rurais. E com as trocas de
mudas constantes que ocorrem nos espagos cotidianos do assen-
tamento é possivel reproduzir as espécies vegetais:

“A gente ao longo desses anos tem feito muita
troca de mudas. Entdo eu vou na casa da fulana,
se ela tem 3 variedades 14 e eu tenho uma varie-
dade que ela precisa, a gente troca. Eu troquei
mudas semana passada por exemplo, eu trouxe
14 de Tatui mudas que eu ndo tinha mais por
aqui, eu trouxe uma planta que ndo tinhamos
hd muitos anos na nossa horta e hoje ja temos
no viveiro. Entdo eu trouxe para as meninas,
elas plantaram 14, eu plantei aqui, dei para ou-
tras pessoas plantarem também, porque assim
a gente vai reproduzindo essas espécies” (Elisa,
cooperada).

De acordo com Fernandes,? as trocas de sementes s3o es-
pagos de intercimbio de recursos genéticos e de seus conheci-
mentos associados. Essas trocas sdo, antes de tudo, uma forma de
conservacao desses materiais (conservagdo in situ ou on farm).
Desta forma, ao manter as variedades de diferentes espécies de

20 Fernandes (2017).
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sementes em circulagdo, essas mulheres criam uma seguranga
frente a erosdo genética na regidao.”

Apesar disso, o trabalho com a agroecologia que se da na

cooperativa ndo ¢ tarefa facil. Trabalhar uma forma de agricul-
tura ética, sustentavel, rentavel e socialmente justa dentro dos
espagos de atuacao do capitalismo, onde atua o agronegocio, é
um grande desafio. Elisa, aponta algumas das dificuldades do
trabalho da cooperativa em uma regido marcada pelo cultivo de
grandes monoculturas.

“Para nos, trabalhar agroecologia foi um gran-
de desafio durante esses anos. Nos tivemos
areas que foram pulverizadas, que perdemos a
certificagdo. Na agrovila 4 nos tinhamos uma
area de 3 alqueires e nds perdemos a certifi-
cagdo porque foi pulverizada com agrotoxico,
levantaram o brago da maquina e aplicaram o
agrotoxico em toda a nossa drea de cerca viva,
matando uma parte. Nds jd tivemos dreas que
foram incendiadas. Nosso matrizeiro foi incen-
diado e perdemos matrizeiros de mais de 20
anos. Nds jd tivemos a cooperativa que foi rou-
bada por 3 vezes seguidas durante o ano” (Elisa,
cooperada).

Por conta disso, as mulheres rurais buscam areas de planta-

¢do que sofram o menor impacto possivel de influéncias externas
para trabalhar com a agroecologia e produgéo orgéanica de forma

segura e responsavel.

21

Eleto, Cardoso e de Almeida (2020).
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DivisA0 SEXUAL DO TRABALHO, SOBRECARGA E DESVALORIZAGAO
DO TRABALHO DA MULHER RURAL

Além de constituirem um espago de movimento feminis-
ta e agroecoldgico em meio - e em contraste — a0 pensamento
econémico dominante, as mulheres trabalhadoras da Cooplantas
ainda precisam lidar com a divisdo sexual do trabalho, criagdo
ideolégica e cultural que reflete até os dias de hoje nos trabalhos
das mulheres urbanas e rurais. A divisdo sexual do trabalho, que
separa e hierarquiza os trabalhos de acordo com o género, coloca
a mulher em espago privado e a relega ao trabalho reprodutivo,
menos valorizado socialmente. Essa divisao, de acordo com No-
bre et al.,”> “permite a subordinagio e desvalorizagdo do trabalho
que tem sido atribuido historicamente e culturalmente as mulhe-
res”.

Assim, a divisdo dos trabalhos produtivos e reprodutivos
de acordo com o sexo e a desvaloriza¢ao deste ultimo reflete em
uma sobrecarga de trabalho para as mulheres, ja que, de acordo
com Souza e Guedes,” “a auséncia ou pouca presenga de meca-
nismos conciliadores das tarefas domésticas e o trabalho remu-
nerado leva a uma sobrecarga laboral que pode ser considerada
injusta para as mulheres, uma vez que por conta propria elas pre-
cisam mediar o trabalho pago com o nao pago”.

Elisa, participante da cooperativa, afirma que para muitas
das mulheres rurais participantes da Cooplantas a sobrecarga de
trabalho é uma realidade:

“Elas acordam, fazem o almogo dos filhos, co-
locam as roupas para bater, vao tratar das cria-
¢oes, molhar a horta, vdo para cooperativa, de-
senvolvem as tarefas 14, voltam e ai tem todas as
tarefas novamente...os filhos que chegaram da
escola, a janta que tem para fazer, e assim por
diante. Entdo o acimulo de atividades da tripla

22 Nobre et al. (2014).
23 Souza e Guedes (2016, p. 128).
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ou mais jornada de trabalho dessas mulheres,
faz com que isso para elas seja uma tarefa que,
elas falam que desenvolvem com muito amor,
mas que a gente sabe que é muito ardua tam-
bém” (Elisa, cooperada).

De acordo com Costa, Dimenstein e Leite,** as mulheres
rurais “tém uma “tripla jornada de trabalho”, trabalho esse que
muitas vezes é “invisivel” e que as “sobrecarrega’, ja que, quan-
do se trata da esfera doméstica, os trabalhos das mulheres rurais
garantem a reprodugdo social e o bem-estar dos membros da fa-
milia.

O trabalho rural [feminino] ocorre em uma
jornada continua, do amanhecer até tarde da
noite, sem tempo para lazer e para si. O espa¢o
também é pouco separado entre a casa e o quin-
tal, muitas vezes sem distin¢ao entre o que é es-
paco doméstico e aquele destinado ao trabalho
produtivo, o que faz com que a sobrecarga de
trabalho seja muito maior que a dos homens,
muito embora o reconhecimento social como
trabalhadora seja bem menor e os ganhos, em
termos de renda, mais reduzidos ainda.”

A partir das entrevistas é possivel perceber que todas as
mulheres relatam que o trabalho ¢ intenso e cansativo, porém ao
final da frase sempre vem algo positivo relacionado ao prazer de
trabalhar com as plantas medicinais e com as suas companheiras
de luta. Para elas, mexer com as plantas significa alivio, distragdo
e prazer:

“Dependendo do servico que vocé vai fazer é
muito cansativo, vocé chega em casa cansada

24 Costa, Dimenstein e Leite (2014).
25 Silva (2011, p. 108).
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e ainda chega e tem que fazer tudo, vocé nio
pode descansar né. S6 descansa a noite, na hora
de dormir. Af levanta de manha e comeca tudo
de novo, mas é gostoso...A gente acaba tam-
bém se distraindo junto com as companheiras,
todo dia ali” (Paula, cooperada).

Para Marques et al.,*® a sobrecarga de trabalho que acomete
as mulheres do campo reincide no bem-estar, tempo e desenvol-
vimento delas proprias, que acabam em ultimo plano.

Além disso, outra questdo de desigualdade de género que
acomete as mulheres do campo ¢ a desvalorizacdo dos seus traba-
lhos, o machismo e a invisibilidade nos espagos politicos e sociais.

Todas as integrantes entrevistadas da Cooplantas afirmam
que acreditam que seus trabalhos deveriam ser mais valorizados.
Elas comentam que pelo fato de ser um trabalho realizado por
mulheres, hd muito preconceito e machismo na comunidade, o
que acaba dificultando e desvalorizando o movimento.

“A gente sofreu muito esses tempos atrds com
muito preconceito. Mas a gente vai quebrando
né. A gente ndo pode parar por conta disso.
Uma ajuda a outra e a gente vai levando. Mas
ainda existe muito preconceito, desigualdade
entre homens e mulheres aqui no nosso as-
sentamento, e isso sobrecarrega a cooperativa
porque a gente luta sozinha. A gente luta por-
que é bom, é uma coisa que a gente quer, é um
propdsito nosso, a cooperativa para mim é um
sonho e eu ainda pretendo realizar muitas coi-
sas com ela. Entdo é um sonho, eu sonho esse
sonho, entéo eu quero que quebre essa barreira”
(Silvana, cooperada).

26 Marques et al. (2015).
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Uma forte evidéncia de como o machismo dificulta o traba-
lho das mulheres rurais é visto no dia a dia. Quando elas precisam
de algum maquindrio para realizar os plantios, por exemplo, o
valor sai mais alto.

“Até mesmo quando depende de passar um
trator ou fazer alguma coisa para nos, ¢ dificil
conseguir maquindrio. As vezes eles cobram até
mais caro por ser para as mulheres. Quando é
um homem que vai fazer algum servigo eles ja
vao na hora né. E para nds ja é mais dificil de
conseguir, mesmo pagando” (Paula, coopera-
da).

“Nos temos dificuldades quando a gente de-
pende de algumas organiza¢des internas aqui
apenas por ser um grupo de mulheres que
atua...entdo hoje nds temos dificuldades com
nossos proprios maridos ainda. E um proces-
so longo... nos ainda trazemos esses resquicios
arcaicos desse preconceito que impedem as
mulheres de avancarem dentro do movimento
agroecoldgico. Entdo experiéncias como essas
servem para mostrar que mesmo com todas as
dificuldades, o grupo de mulheres conseguiu
sobreviver e estd conseguindo fornecer hoje 22
plantas para o SUS. Entéo esse grupo, com um
trabalho que as vezes parece irrelevante, faz um
trabalho de grande importancia dentro do ter-
ritério” (Elisa, cooperada).

Além desses indicios, os trabalhos realizados na Cooplan-
tas ndo geram renda significativa para as mulheres que o fazem.
Elas relatam que a renda é pequena e grande parte dela acaba sen-
do utilizada para pagar os gastos da prépria cooperativa. Apesar
disso, elas sempre idealizam um futuro melhor:
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“A renda ainda é complementar. A gente ainda
nio ta no patamar que queria. Cada dia é uma
conquista, é uma barreira que a gente derruba,
mas o nosso desejo é trabalhar sé com isso, ti-
rar uma renda boa. E é com trabalho né, dia a
dia, uma segurando na méo da outra, unido, e é
com isso que a gente vai conseguir se levantar”
(Silvana, cooperada).

Por mais que exista uma importancia politica por tras dos
trabalhos realizados pelas mulheres na cooperativa, o retorno
econdémico ainda é pequeno e nido ha nada que facilite o proces-
so de comercializagdo delas. O mercado institucional, que é um
meio de tornar as plantas medicinais e os fitoterdpicos acessiveis,
ndo garante a compra dos produtos:

“Hoje nos nio temos politica publica que possa
facilitar um planejamento com os agricultores,
que tenha um valor estabelecido de garantia de
venda. Hoje infelizmente no Brasil ndo existe
isso. Mas a gente vai criando as condigdes, su-
perando as dificuldades e buscando caminhos
alternativos e complementares para conseguir
sobreviver nesse espaco” (Elisa, cooperada).

Dessa forma, pode-se afirmar que a questdo de género per-
meia a vida dessas mulheres e deixa evidente a assimetria que
existe na organizagio social baseada na divisdo sexual do traba-
lho. Essas relagdes estabelecidas entre homens e mulheres cria
desigualdades, tornando o trabalho das mulheres rurais invisiveis
e sobrecarregadas.

Apesar dessas questdes, é possivel perceber que a Coo-
plantas atua de diversas formas na vida dessas mulheres. Espagos
como a Cooplantas reconhecem, empoderam e fortalecem as lu-
tas das assentadas, seja pelos ensinamentos, lagos, ou como ponte
para a reflexdo sobre politica e questoes de género. De acordo
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com Siliprandi,” a pratica da agricultura agroecoldgica, que é
realizada nesses ambientes, “a0 mesmo tempo em que resgata a
autoestima, permite estabelecer lagos de cooperagao e solidarie-
dade destes grupos de mulheres e ainda entre os demais grupos
sociais”

Para as trabalhadoras rurais do movimento, por exemplo, a
Cooplantas vai muito além da sua defini¢do. Para Ana, a Cooplan-
tas pode ser definida como um meio de liberdade, ja que no inicio
do movimento as mulheres eram invisibilizadas e nao tinham voz.
A Cooplantas, para ela, é vista como liberdade pois permite dialo-
go e da voz para as mulheres.

De acordo com Marques,” o trabalho com as plantas me-
dicinais e remédios pode ser relacionado a liberdade, uma vez
que nesses espagos passam a ocorrer também questionamentos
ao uso de agrotdxicos, a industria farmacéutica e a estrutura fa-
miliar estabelecida, por exemplo. Isso demonstra que esses locais
dialogam e geram vinculo com as assentadas.

Para Silvana e outras mulheres, a Cooplantas tem um sig-
nificado relacionado também a familia. Elas afirmam que a Coo-
plantas é tudo na vida delas:

“Trabalho na Cooplantas ja faz bem tempo e a
Cooplantas para mim significa tudo na verda-
de, porque a gente comegou desde 14 atrds. A
gente juntou todo mundo e com muito esfor¢o
estamos aqui. A Cooperativa é tudo. E familia,
trabalho, liberdade. E tudo. A gente vai traba-
lhando todo mundo junto e vira uma familia.
Entdo eu tenho 2 familias, a minha mesmo e
a Cooplantas. Entdo a Cooplantas para mim é
uma familia” (Silvana, cooperada).

Além dos lagos criados e do empoderamento feminino, o
coletivo foi mencionado como espago de conhecimento e poli-

27 Siliprandi (2009).
28 Marques et al. (2015).
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tizagdo da mulher. Rose, uma das integrantes que estd hd mais
tempo na cooperativa, afirma:

“Eu acho que quando a gente montou em 1992
os grupos de mulheres. Na época montamos
porque a gente precisava do remédio na épo-
ca do acampamento. Ai a gente se organizou
e montou os grupos. Depois, com o passar do
tempo, a gente trabalhou querendo contribuir
com a familia financeiramente, e ajudar a co-
munidade, os assentamentos. Ai em 2009 or-
ganizamos e montamos a Cooperativa com 32
mulheres. A proposta da Cooperativa foi mu-
dando, mudando o jeito de trabalhar e isso foi
um esclarecimento para as mulheres. Foi um
esclarecimento politico, uma conquista. Elas
ganharam esse conhecimento politico. Hoje
elas sdo politizadas. Elas ganharam conheci-
mento de plantas medicinais, vieram varios
cursos para a gente. Isso ¢ uma coisa que nin-
guém tira, o conhecimento estd na nossa cabega
e ninguém tira. As mulheres ficam muito escla-
recidas a respeito das plantas medicinais, e sai
um pouco fora da farmdcia, que é o capitalismo
que traz. Entdo se a gente conquistar a sabedo-
ria, todas nds, essa sabedoria fica para nds e nds
ensinamos para os outros” (Rose, cooperada).

CONSIDERACOES FINAIS

As entrevistas permitiram compreender que os trabalhos
desenvolvidos pelo movimento agroecolégico sdo de extrema
importancia dentro do territério, e vao além da promogao da
saude com as plantas medicinais. A organiza¢do da cooperati-
va é pautada em valores imateriais e organicos, sendo que uso,
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cultivo e processamento das plantas medicinais advém de uma
fusdo entre saberes ancestrais e saberes cientificos ensinados pelo
movimento, resultando em praticas de respeito e conservagao
dos recursos naturais. Tais praticas, entdo, sdo essenciais para a
conservacao da biodiversidade, uma vez que elas mantém a ri-
queza e conservac¢do dos solos, da agrobiodiversidade, realizam
a manutencdo, a continuidade evolutiva e o incremento genético
de espécies vegetais, além de assegurarem a constante produgao
de alimentos e medicinas diversificadas, seguras e de qualidade.

Essa forma de conservagdo, também conhecida como in
situ ou on farm, se d4 na Cooplantas através do cultivo de plan-
tas medicinais e a forma como ele ocorre, isto ¢, em produg¢oes
agroecologicas, biodindmicas e orgénicas, com principios éticos,
culturais, sociais, econdmicos, politicos e ambientais.

No entanto, ndo hd como negar os impactos do pensamen-
to econdmico dominante nos trabalhos dessas mulheres. Além da
légica do mercado na agricultura, que dificulta cotidianamente
os trabalhos delas, a divisdo sexual do trabalho também resulta
em sobrecarga que se reflete em varios aspectos das suas vidas.
Seja nos trabalhos produtivos, com tratamento desigual no cam-
po quando o valor do maquinario sai mais caro para elas, com o
ateamento de fogo e a pulverizag¢ao em seus espagos produtivos e
com a baixa renda, seja nos trabalhos reprodutivos, com a tripla
jornada de trabalho.

Mesmo com todas as dificuldades que colocam as mulheres
rurais em um lugar de inferioridade e desvalorizagao, as mulheres
assentadas participantes da cooperativa se mostraram resistentes
e, sobretudo, resilientes, superando cotidianamente as relagdes
machistas e dando continuidade a um objetivo maior. Essa rede,
que significa liberdade e familia para as integrantes, atua que-
brando barreiras e realizando conquistas em prol da comunidade.
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Limites e possibilidades das compras
institucionais para o fortalecimento

da agricultura familiar
estudo de caso do IFSP — campus Avaré

Gustavo Yoshio Watanabe
Wagner de Souza Leite Molina

INTRODUCAO

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Progra-
ma Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) sdo politicas pa-
blicas que possuem entre suas finalidades declaradas promover
0 acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. Porém,
muitos estudos revelam a existéncia de uma grande distancia en-
tre os objetivos declarados destas politicas e seu efetivo resultado,
e muito disso costuma ser atribuido a dificuldades na implemen-
tagdo de suas agdes no cotidiano das organizagoes tidas como res-
ponsaveis pela sua operacionalizagdo. Nesse sentido, sdo detecta-
dos problemas dos mais variados, que acabam impedindo ou ao
menos desincentivando o acesso daqueles que seriam, em tese, o
proprio publico a ser beneficiado — no caso deste estudo, estamos
tratando dos agricultores familiares. Para permitir uma melhor
compreensio destes problemas, foi realizada uma pesquisa sobre
a experiéncia de compras do Instituto Federal de Educagdo, Ci-
éncia e Tecnologia de Sao Paulo junto a agricultura familiar, entre
2016 a 2019, periodo em que esta autarquia federal iniciou a exe-
cugdo do PNAE utilizando o campus Avaré como projeto piloto.

A coleta de dados foi feita através de entrevistas com agri-
cultores familiares que participaram, participam ou nunca parti-
ciparam como beneficiarios dessas politicas para o IFSP — cam-
pus Avaré no periodo estudado, mas incluiram também os que
participaram ou participam como fornecedores destes programas
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junto a Prefeitura Municipal de Avaré. Somam-se as entrevistas,
uma pesquisa documental trazendo dados de editais, contratos,
projetos de venda, entre outros documentos, bem como a obser-
vagdo participante de um dos autores deste estudo, o que trouxe
preciosas contribuicoes para a andlise dos resultados obtidos.

Ainda que os resultados tenham confirmado a importan-
cia dessas compras para a agricultura familiar (demonstrada pela
percep¢ao dos agricultores, principalmente quanto a parcela que
elas representam nas suas rendas), eles também revelaram difi-
culdades: os precos de comercializagdo nao sao considerados in-
teressantes pelos agricultores, que por sua vez enfrentam outros
problemas - com a burocracia, com o acesso a informagao, com a
insuficiéncia de assisténcia técnica e sobretudo com o transporte
- questoes que deveriam ser melhor tratadas pelos 6rgaos execu-
tores. Constata-se ainda uma necessidade de aproximacao entre
0s 6rgaos executores e os agricultores, talvez por meio da criagdo
de espagos (ou canais) de discussdo sobre o processo de execugdo
destas politicas de compra institucional. Por fim, os resultados
evidenciaram que a pandemia desencadeada pela Covid-19 trou-
xe um impacto econdmico negativo na renda dos agricultores
participantes do PNAE ou do PAA.

O presente estudo esta dividido em quatro segoes, além
desta introdugédo e da conclusao: logo a seguir (primeira se¢ao)
sera feita uma breve apresentacdo sobre o importante papel de-
sempenhado pelas politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da agricultura familiar, que apenas muito recentemente ganha-
ram espago na agenda governamental. Na segunda e terceira se-
¢oes, serdo feitas consideracdes mais especificas sobre o PNAE e
o PAA; finalmente, na quarta e ultima segdo, serdo apresentados
os principais resultados do levantamento realizado.
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A “NOVA GERACAO” DE POLITICAS PARA O MEIO RURAL:
QUAL A DIFERENCA?

O modelo de desenvolvimento agrario que predomina no
Brasil tem sido questionado desde os anos 1950 e 1960, tanto por
estudos académicos quanto por movimentos sociais, grupos po-
liticos e organizagdes de trabalhadores rurais etc., ndo obstante
tenha passado por ondas de modernizagdo que o atualizaram,
em consonancia com grandes interesses empresariais nacionais
e estrangeiros, mas sem alterar algumas de suas caracteristicas
fundamentais, com destaque para a tendéncia concentradora: de
renda, de patrimonio - com énfase para a concentragao fundia-
ria, a qual todas as demais desigualdades parecem estar atrela-
das - e também de politicas publicas. Nesse sentido autores como
Dias et al. asseveram que o pais “ainda apresenta uma significa-
tiva heranca enraizada tanto na monocultura e na constitui¢cdo
de grandes propriedades de terra’! Assim, “as politicas agrarias
e agricolas direcionadas pelo Estado desde seu inicio focalizam o
apoio a grande empresa agricola a partir da introdu¢ao de paco-
tes tecnologicos externos e praticas influenciadas pela filosofia da
Revolucdo Verde”?

No entanto, tal constatagiao ndo significa a completa ine-
xisténcia de experiéncias de politica publica empreendidas pelo
Estado que, a0 menos na inten¢ao (e nos discursos oficiais), mi-
raram em outros agentes econdmicos e sociais (que nio a triade
“grande proprietdrio rural/grande empresa agricola/grande esca-
la de distribui¢do e consumo”) e em outros modelos de desen-
volvimento para o campo (da agricultura familiar/agroecolégica
ao rural ndo agricola). E a este processo de “experimenta¢do” de
novas politicas publicas que se refere Hespanhol, citando que “en-
tre meados dos anos 1990 e inicio deste século XXI, as politicas
direcionadas ao meio rural brasileiro, particularmente as desti-

1  Dias et al. (2013, p. 103).
2 Id.ibid, p. 103.
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nadas a agricultura de pequeno porte, passaram por importantes
mudangas engendradas pelo Estado brasileiro”?
Argumentam Esquerdo e Bergamasco que “a constatagdo
e o reconhecimento da existéncia de um setor da agricultura, em
que predominava o trabalho familiar, que genericamente associa-
va familia, trabalho e produgdo™ demandou “por parte do Estado,
em especial, a formulagdo de programas de politicas publicas”>
Tal “constatacdo” levou até mesmo a cria¢do, ainda nos
1990, de um ministério — o MDA (Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario),® especialmente incumbido de formular e implemen-
tar politicas voltadas para os segmentos sociais do campo que
sempre lutaram por maior espago na agenda dos governos brasi-
leiros, mas que historicamente foram negligenciados (na melhor
das hipoteses) pelo modelo agrario ainda hoje predominante. En-
tre os segmentos que estariam até entao “a margem” das politicas
governamentais voltadas para o campo, sempre existiu grande
diversidade, mas para diferencia-los dos setores tradicionais que
sempre foram foco privilegiado das politicas — sobretudo agrico-
las — empreendidas pelo Estado brasileiro, buscou-se uma deno-
minagdo que fosse capaz de dar conta da miriade de atores que
precisariam ser atendidos a partir de entao: a agricultura familiar.
Conforme Aquino e Schneider,” o reconhecimento das de-
mandas da “agricultura familiar” teve como marco a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAEF), por meio do Decreto Presidencial 1.946, de junho
de 1996,* mas sem uma caracterizagao adequada do que seria en-
tendido como “agricultor familiar’, dando margem a muitas dis-
cussdes e muitas disputas por espago dentro das novas politicas.
Segundo o trabalho “Novo retrato da agricultura familiar”,
publicado em 2000 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,

Hespanhol (2013, p. 470).

Esquerdo e Bergamasco (2014, p. 206).

1d. ibid., p. 206.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado em 25 de novembro de 1999 pela
Medida Proviséria n. 1.911-12, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, e extinto pela Medi-
da Provisdria n. 726, de 12 de maio de 2016, expedida pelo Presidente em exercicio Michel Temer.

7 Aquino e Schneider (2011).

8 Id.ibid,, p. 312.

A U s W
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o debate sobre a conceituagdo e importancia da agricultura fami-
liar seria “intenso, produzindo inumeras concepgdes, interpreta-
¢des e propostas’,’ sendo elas “oriundas das diferentes entidades
representativas dos ‘pequenos agricultores, dos intelectuais que
estudam a drea rural e dos técnicos governamentais encarregados
de elaborar as politicas para o setor rural brasileiro” '

Mas para além do debate conceitual, ficava evidente “um
vazio legal/institucional do que seja um agricultor familiar™'! e
que dessa forma trazia “uma dificuldade adicional em se pensar
politicas publicas de desenvolvimento rural”. Assim sendo, ain-
da segundo este autor o vazio legal/institucional foi preenchido
quando o governo federal, por meio da Lei n. 11.326, de 24 de ju-
lho de 2006, definiu “os conceitos e principios que passaram nao
apenas a nortear a formula¢ao de politicas voltadas a agricultura
familiar como também, e principalmente, definiu o que seria, a
partir de entdo, considerado um agricultor familiar”.'?

Corroboram Grisa e Schneider com a importancia do ano
de 2006 para a agricultura familiar, pois “foi regulamentada a Lei
da Agricultura Familiar que reconheceu a categoria social, defi-
niu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publi-
cas para este grupo social”"?

A Lei n. 11.326" teve como objetivo estabelecer “as dire-
trizes para a formula¢ao da Politica Nacional da Agricultura Fa-
miliar e Empreendimentos Familiares Rurais”"” Seu Art. 3° con-
sidera agricultor familiar e empreendedor familiar rural quem
pratica atividades no meio rural e simultaneamente atenda aos
requisitos:

I nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais;

9 MDA (2000, p. 7).

10 Idem.

11 Carvalho (2015, p. 142).

12 Id. ibid,, p. 142.

13 Grisa e Schneider (2014, p. 127).
14 Brasil ([2006] 2019).

15 Id,p. 1.
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II utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabeleci-
mento ou empreendimento;

III tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Exe-
cutivo;

IV dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia.'®

Sobre as politicas desenvolvidas sob o comando deste mi-
nistério, Carvalho'” pontua que “existem diversas a¢des, mais ou
menos eficazes, para alavancar a agricultura familiar no Brasil
(...)% mas destaca trés que “tém tido impactos visiveis para os
agricultores familiares, especialmente os mais pobres: o PRO-
NAFE o PAA e o PNAE”!®

Como ja informado na introdugao, este trabalho tem como
principal objetivo analisar duas delas: o Programa Nacional de
Alimenta¢ao Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢ao de Ali-
mentos (PAA).

Embora o PNAE seja um programa relativamente antigo,
instituido ainda nos anos 1950, somente em tempos recentes
tal programa passou a ser relevante enquanto politica capaz de
beneficiar o segmento dos agricultores familiares. Foi quando,
em 2009, foi promulgada a Lei 11.947, que determinou que no
minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distri-
to Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) deveria ser utilizado na compra de géneros alimenticios
“diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos

16 Idem.

17 Carvalho (2015).

18 Id. ibid., p. 180.

19  Sambuichi et al. (2014, p. 96) assinalam que “o programa de alimentagao escolar do governo fede-
ral, que viria posteriormente a ser denominado PNAE, surgiu em 1955, com o Decreto n. 37.106, que
criou a Campanha da Merenda Escolar”,
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da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas”

Outro fator importante instituido pela referida lei é a previ-
sao de que a aquisi¢do dos produtos da Agricultura Familiar pos-
sa ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se,
nesse caso, o procedimento licitatorio.

O marco inicial da criagio do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos foi a Lei 10.696,” mas o programa foi reformulado pela
Lein. 12.512, de 14 de outubro de 2011, e somente regulamenta-
do pelo Decreto n. 7.775, de 4 de julho de 2012. O PAA conta com
a participacao dos entes da Federagdo, estados, Distrito Federal e
municipios como parceiros executores e integra o Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), tendo sido
uma das principais estruturas do Programa Fome Zero (PFZ),
carro-chefe das agdes do governo Lula para o combate a fome e
a miséria. Em suma, o programa propde o estimulo a produgao
de alimentos pelos agricultores familiares, tanto para o consumo
proprio quanto para a comercializagdo e geragdo de renda.

Criado para articular compras de produtos da Agricultu-
ra Familiar com distribui¢ao de alimentos para a popula¢do em
vulnerabilidade social, 0 PAA comegou um pouco timido, mas
logo foi crescendo, ganhando proje¢do nacional e internacional,
segundo Grisa e Schneider.”’ Entre os fatores que contribuiram
para seu fortalecimento, podem ser destacados: 1) a Lei 11.947 de
2009, que determinou que no minimo 30% dos recursos federais
para a alimentagéo escolar fossem destinados a aquisi¢ao de ali-
mentos junto a agricultura familiar; e 2) a Lei 12.512 de 2001,*
que inovou ao autorizar a dispensa de licitagdo para as compras
do PAA.

20 Brasil ([2003] 2019).
21 Grisa e Schneider (2014).
22 Brasil ([2011] 2019).
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AnNALIsANDO A EXEcuGAO DO PNAE E po PAA No
IFSP - campus AVARE

Apds uma brevissima apresentagdo do municipio de Avaré,
campo desta pesquisa, juntamente a sua unidade do IFSP, serdo
apresentados os dados sintéticos das compras realizadas junto a
agricultores familiares, em ambos os programas — PNAE e PAA,
para entdo complementa-los com a andlise das respostas coleta-
das junto a agricultores participantes do processo entre os anos
de 2016 a 2020.

O municipio de Avaré, localizado no estado de Sao Paulo,
segundo dados retirados do sitio do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica,” possui drea territorial de 1.213,055 km? (da-
dos de 2019) e populagdo estimada em 91.232 pessoas (dados de
2020). Ainda de acordo com o IGBE, existiam no municipio 728
estabelecimentos agropecuarios em 2006 e 665 em 2017, mas de
acordo com Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to,”* o municipio contava com apenas 68 DAPs* ativas até 2020.

O IFSP campus Avaré realizou, no periodo de 2016 a 2019,
nove chamadas publicas para compra de géneros da agricultura
familiar. Os dados foram levantados através de pesquisa docu-
mental realizada, principalmente, em editais e contratos da au-
tarquia federal.

A Tabela 13.1 demonstra que as compras totalizaram
chamamentos publicos, no periodo apurado, no valor de R$
885.217,57. Para somas anuais, separados e somados, os valo-
res apontam: em 2016, uma chamada publica que totalizou R$
523.320,49; em 2017, uma chamada publica que totalizou R$
120.914,30; em 2018, quatro chamadas publicas que totalizaram

23 IBGE (2020). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/avare.html. Acesso
em: 6 dez. 2020.

24 MDA (2020). Disponivel em: http://smap14.mda.gov.br/extratodap/PesquisarDAP. Acesso em: 6
dez. 2020.

25 DAP ¢ a abreviagio de “Declaragio de Aptidio ao PRONAF”, documento que distingue os pro-
dutores que atentem & caracterizagdo de “agricultor familiar”, credenciando-os para participagdo em
programas como o PRONAF, o PAA e os 30% do PNAE reservados compras junto a este segmento.
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R$ 174.170,45 e, por fim, em 2019, trés chamadas publicas que
totalizaram R$ 66.812,33.

Tabela 13.1 Histérico de Chamadas Publicas do IFSP — campus Avaré
(2016 2 2019).

Numeragio do edital de Chamada Valor do edital de Chamada
Publica Publica

01582/2016 (PNAE) R$ 523.320,49
01582/2017 (PNAE E PAA) R$ 120.914,30
01582/2018 (PNAE) R$ 24.492,60
02582/2018 (PAA) R$ 85.223,75
03582/2018 (PAA) R$ 39.633,80
04582/2018 (PNAE) R$ 24.820,30
01582/2019 (PAA) R$ 19.973,68
02582/2019 (PNAE) R$ 27.000,00
03582/2019 (PAA) R$ 19.838,65
Total R$ 885.217,57

Fonte: elaborado a partir de editais do IFSP - campus Avaré.

A pesquisa documental também possibilitou o levanta-
mento dos dados dos contratos assinados entre o campus Avaré e
os fornecedores (grupos formais, grupos informais e fornecedo-
res individuais).?

No ano de 2016, a reitoria do IFSP, utilizando o campus
Avaré como projeto-piloto, realizou a primeira chamada publica
para compra de géneros da agricultura familiar no 4mbito dos
Institutos Federais de Sao Paulo. Motivo que justifica o alto valor
do primeiro edital e a notavel diferenca com rela¢do aos préoximos
anos, onde o campus passou a realizar compras com seu or¢a-
mento proprio, tanto referente ao PNAE, quanto ao PAA - mo-
dalidade compra institucional. Como resultado do chamamento,
houve assinatura de contrato com um grupo formal no valor de
R$ 125.611,60, ou seja, 24% do valor total do edital.

No ano de 2017, os contratos assinados representaram
40,78% do valor total do edital. Ja no ano de 2018, o campus Ava-

26 Nomenclatura retirada da Resolugao/CD/FNDE n. 4, de 2 de abril de 2015.
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ré realizou quatro chamadas publicas iniciando a separagdo dos
editais do PNAE e do PAA - modalidade compra institucional.
Mas a Chamada Publica 01582/2018 (PNAE) nio resultou em
assinatura de contrato, enquanto a do PAA (Chamada Publica
02582/2018) gerou contratos correspondentes a 47,78% do valor
total do edital. Uma segunda tentativa — para o PAA (Chamada
Publica 03582/2018 - resultou em assinatura de contrato corres-
pondente a apenas 3,36% do valor total do edital.

Ja a segunda tentativa de 2018, para o PNAE (Chamada Pu-
blica 04582/2018), resultou em assinatura de contrato com um
grupo formal e com um fornecedor individual, contratos que, so-
mados, equivaliam a 100% do valor total do edital.

No ano de 2019, o campus Avaré realizou trés chamadas
publicas: a Chamada Publica 01582/2019 (PAA) = 56,98% do
valor total do edital; a Chamada Publica 02582/2019 (PNAE) =
100% do valor total do edital; e a Chamada Publica 03582/2019
(PAA) = 86,77% do valor total do edital.

Interessante observar que, de 2016 a 2019, os fornecedores
do IFSP - campus Avaré corresponderam a trés grupos formais
(associagdes) e dez fornecedores individuais (para um municipio
com cerca de 68 DAPs ativas até 2020). Considerando que os gru-
pos formais ndo atingiam muito mais do que o nimero minimo
de participantes exigidos por lei (dez associados), considera-se
que o total de respondentes — quatorze agricultores — represen-
tam um universo aceitdvel para fins de pesquisa. Os resultados
serdo apresentados e analisados a seguir.

DIFICULDADES APONTADAS NO PROCESSO

Os respondentes, tanto aqueles que ja forneceram ou for-
necem quanto os que nunca forneceram, foram questionados a
respeito das dificuldades que encontraram neste processo.

Primeiramente, 100% dos que nunca forneceram alegaram
conhecer as politicas publicas. Quando perguntados sobre as difi-
culdades, 50% alegaram dificuldades de atender a documentagéo



LIMITES E POSSIBILIDADES DAS COMPRAS INSTITUCIONAIS PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR. . .

exigida no edital, pois estdo com a DAP vencida, 25% alegaram
que o prego de comercializagao ndo é interessante e 25%, que os
produtos que comercializam nao sdo pedidos nos editais de cha-
mada publica.

Ja para os respondentes que forneceram ou fornecem géne-
ros para o IFSP — campus Avaré e também para a Prefeitura Mu-
nicipal de Avaré, o principal problema apontado consiste nos pre-
¢os de comercializa¢ao, que ndo sdo interessantes (para 35,71%
dos entrevistados). Mas um numero significativo deles (21,42%)
alegou problemas com o transporte, enquanto apenas 14,28% dos
fornecedores entrevistados relataram problemas com a qualidade
exigida dos produtos. Ainda foram assinalados outros problemas,
como as dificuldades na obtengao de certificagdo organica, pouca
variedade de itens demandados, e baixo teto de venda por agri-
cultor, mas todas estas questdes apontadas por apenas um dentre
os respondentes (que poderiam, nessa questao, assinalar mais de
uma resposta).

Ja alguns agricultores ndo fornecem (nem forneceram) gé-
neros para o IFSP, mas, sim, para a prefeitura. Por isso, foi feito
um levantamento especifico sobre as dificuldades enfrentadas
por eles.

Quando analisados os dados apenas dos respondentes que
ja forneceram ou fornecem apenas para a Prefeitura Municipal
de Avaré: 75% alegaram problemas com o transporte e 25% ale-
garam que os pregos de comercializagdo ndo sdo interessantes.

A principal dificuldade apontada pelos respondentes que ja
forneceram ou fornecem apenas para a Prefeitura Municipal de
Avaré pode indicar que o problema referente ao transporte dos
géneros alimenticios (apontado em apenas 21,42% das respos-
tas do grupo dos que ja forneceram ou fornecem para ambas as
institui¢oes) pode indicar que essa dificuldade esteja relacionada
apenas com os fornecedores da prefeitura, ou pode revelar algum
tipo de problema logistico a ser enfrentado pela gestdo municipal.

Cabe ressaltar que nao foi objetivo desta pesquisa o estudo
comparativo entre as execugdes das politicas ptblicas do IFSP e
da prefeitura; no entanto, as respostas levantadas demonstraram
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grande concentragdo em algumas respostas, o que pode contri-
buir para iniciar as discussoes e fomentar novos estudos.

Apresentadas as dificuldades, os respondentes puderam
compartilhar se receberam auxilio de organizagdes ou pessoas
para supera-las. Entre o conjunto geral de entrevistados, 77,78%
ndo receberam auxilio e 22,22% receberam auxilio para superar
as dificuldades apontadas.

Quando perguntados se gostariam de mais espagos para
discussdo dessas problematicas, 92,31% informaram que gosta-
riam desses espagos e 7,69% informaram que ndo gostariam des-
ses espagos.

Quanto a renda que extraem da agricultura, especificamen-
te foi perguntado qual o percentual dela é referente & venda para
o IFSP - campus Avaré. Para 66,67% as vendas correspondem a
menos da metade da renda (25%) e para 33,33% as vendas cor-
respondem a menos de 25% da renda que extraem da agricultura.

BREVE DISCUSSAO DE UMA AMOSTRA SOBRE O CONTEXTO
ATUAL DE PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS

As duas ultimas questoes foram feitas para que fossem ini-
ciadas discussoes sobre os impactos da pandemia causada pelo
coronavirus aos agricultores familiares entrevistados. E impor-
tante mencionar que as entrevistas ocorreram ainda durante o
contexto da pandemia e do consequente isolamento social, assim
houve o comprometimento para o atendimento as recomenda-
¢oes dos drgaos responsaveis para que fosse viabilizada e garanti-
da a seguranca de todos os envolvidos.

Para 64,29% dos entrevistados houve impacto negativo na
renda e para 35,71% ndo houve impacto negativo. E importan-
te mencionar que para essa pergunta retornaram para amostra
aqueles respondentes que nunca forneceram para nenhuma ins-
tituicdo.

Entre as estratégias mencionadas por eles (de manuten-
¢do das vendas durante a pandemia) destaca-se a montagem de
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cestas e kits de produtos com entregas em domicilio, que foram
mencionadas por trés dos cinco respondentes. Um dos respon-
dentes informou néo ter sentido nenhum impacto, pois acabou
compensando os efeitos da pandemia com terceirizagdao de seu
servigo — prestando servigo com seu maquinario — enquanto ou-
tro entrevistado afirmou ter sido beneficiado pelo aumento das
vendas que conseguiu com o café especial e organico que produz.

Outra constatagdo na andlise foi que o impacto negativo
ficou concentrado nas respostas daqueles que fornecem géneros
para o IFSP e para a prefeitura, ou somente para prefeitura, ou
seja, aqueles para os quais parte de sua renda depende de po-
liticas publicas como o PAA e/ou PNAE e que, no contexto da
pandemia, enfrentou redugdo ou interrup¢ao de pedidos de for-
necimento por parte das institui¢des publicas.

E possivel constatar que, em todas as respostas dos que fo-
ram impactados negativamente, foi mencionado também que o
fechamento das feiras (por aproximadamente seis meses) contri-
buiu para o impacto na renda.

No entanto, 100% dos que participam desses programas de
compra institucional refor¢aram sua importancia na composi¢ao
de suas rendas, principalmente no contexto da pandemia. Isso
porque, segundo eles, mesmo com a redu¢ao ou suspensdo dos
pedidos durante a pandemia, as entregas para PNAE e PAA ainda
sao “vendas certas”, com poucos riscos e que garantem uma segu-
ranca financeira fundamental.

CONSIDERAGOES FINAIS
Os autores Kroth, Geremia e Mussio?” argumentam que o
PNAE exige a praxis da multidisciplinaridade e das agdes conjun-

tas de quatro setores:

A educagdo por lidar diretamente com o publi-
co-alvo do objeto da politica que ¢ a alimen-

27 Kroth, Geremia e Mussio (2020).

241



FORMAGAO DE AGENTES POPULARES EM AGROECOLOGIA

242

tacdo escolar; a saude porque deve articular
saberes para criar uma cultura saudével nos
alunos; a agricultura por mobilizar os atores
responséveis pela producdo dos alimentos e a
Administragdo por tratar das questoes técnicas
das chamadas publicas.”

E indo nesse mesmo sentido, Belik e Chaim? afirmam (so-
bre as compras institucionais) que somente quando a gestao (dos
programas) ¢ realizada de forma compartilhada entre os atores
envolvidos no processo, o impacto gerado ¢ inegavelmente po-
sitivo para as varias dreas contempladas, e ressaltam “que inves-
timentos isolados ndo geram os impactos positivos necessarios
para que a gestdo, em todos os seus aspectos, possa ser conside-
rada eficiente”*

Tais consideracoes da literatura especializada sao corrobo-
radas pelos dados das entrevistas, que apontam para a importan-
cia das execu¢des do PAA e do PNAE pelo IFSP - campus Avaré
no fortalecimento da agricultura familiar. No entanto, algumas
respostas indicam que é preciso avaliar melhor os precos publica-
dos nos editais (40% alegaram que os precos de comercializagdo
ndo sdo interessantes), pois isso pode ajudar a explicar a nao apre-
sentacio de propostas na Chamada Publica 01582/2018 (PNAE),
por exemplo, bem como em outras nas quais nao se obteve suces-
so na contrata¢do da totalidade dos recursos previstos nos editais.

Quanto aos pregos definidos nos editais, vale ressaltar que
0s mesmos sdo responsabilidade da entidade executora, por ser
ela responsével por definir os pregos de aquisi¢ao, e portanto, se-
ria mais do que recomendavel que estas realizassem uma (re)ava-
liacdo do procedimento de cotacéo.

Chama a aten¢io também a informacio de que 77,78% dos
agricultores consultados ndo receberam auxilio para superar as
dificuldades apontadas, o que demonstra um importante gap em

28 1Id.ibid., p. 4073.
29 Belik e Chaim (2009).
30 Id. ibid., p. 606.
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relagao a aproximacao entre os stakeholders das politicas em foco.
E isso apenas refor¢a o que tem sido colocado por numerosos
autores, tanto em relacdo ao PNAE quanto em relagdo ao PAA.

No caso especifico do IFSP, é valido ressaltar que, como au-
tarquia federal de ensino, pesquisa e extensao, esta pode contri-
buir com: 1) a oferta de cursos de ensino e extensio na tematica,
que possam disseminar conhecimento nas diversas areas (gestao,
produgao, politicas publicas, agricultura familiar, legislacao, entre
outros); 2) mais pesquisas que tenham como objeto os agriculto-
res familiares, politicas publicas como o PAA e PNAE, entre ou-
tros possiveis temas; 3) elaboragdo de cartilhas explicativas, apre-
sentagoes a serem veiculadas em aplicativos como o WhatsApp
(que costuma ser utilizado pelos agricultores, segundo observagao
participante dos autores deste estudo); 4) realizacdo de eventos
que reinam e promovam o didlogo entre os diferentes segmen-
tos — agricultores, entidades de assisténcia técnica, administracao
publica municipal, escolas - envolvidos na execugdo das politicas
aqui analisadas.

Em relagdo a dltima das possiveis iniciativas acima elen-
cadas, cabe lembrar que 92,31% dos agricultores consultados in-
formaram que gostariam de participar de espagos de discussdo
sobre as compras institucionais, o que sugere ndo somente a im-
portancia da realizacao de eventos, mas também a criagdo de es-
pagos permanentes de “ouvidoria” junto aos agricultores. E nesse
sentido ressalta-se o importante papel que deveria ser cumprido
por espacos de consulta e deliberagao publica como os Conselhos
Municipais (Seguranca Alimentar, Desenvolvimento, Educagao,
entre outros). Ocupar tais espagos e torna-los efetivos pode ser
uma solug¢ao mais interessante do que “reinventar a roda” a partir
de iniciativas desta ou daquela institui¢o.
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A experiéncia cubana na
construcao da agroecologia

Nivia Regina da Silva
Marcelo Duréo Fernandes D’Oliveira

ORIGENS DA AGROECOLOGIA EM CuBA

Para analisar com mais profundidade a agroecologia em
Cuba, seria necessario revisitar pontos fundamentais da questao
agraria, sendo a agricultura um capitulo complexo determinado
por diferentes processos historicos, alguns pouco explorados,
como os sistemas dos povos origindrios, os processos da coloni-
zac¢do e escravidao, passando pelas diferentes etapas da revolugdo
socialista. Como objeto de analise, vamos focar nas mudangas
estruturais contemporaneas que conformaram o sentido da agro-
ecologia em Cuba.

Os modelos agricolas que se tornaram predominantes em
Cuba durante praticamente quatro séculos foram resultado de
uma heranca colonial espanhola que realizou saque da populagdo
origindria, destruicao de sistemas agricolas indigenas e de povos
migrantes caribenhos,' suas técnicas, organizagdo social e siste-
mas alimentares, e a formagao de grandes propriedades agrarias
dedicadas inicialmente & pecuadria, a introdu¢io do trabalho es-
cravo, monocultura de cana e tabaco.

Posteriormente Cuba passa a ser neocoldnia norte-america-
na por um periodo de cinquenta e sete anos, estabelecendo um pais
altamente dependente, com alta concentrag¢do de terra; nos anos de
1950, 57% da terra estava nas maos de 3% de latifundidrios® e 25%

1 Sobre este tema veja Hernandez (2014).
2 Paz (1997).
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das terras eram propriedade estrangeira,’ com um quadro notavel
de deterioragdo da base de recursos naturais que sustenta a agri-
cultura: solo, dgua, biodiversidade, reducao drastica da cobertura
vegetal para 14%,* num arquipélago com caracteristicas geologicas,
geomorfoldgicas e edafoclimaticas muito particulares.

O campo cubano mostrava indicadores sociais
precarios. O analfabetismo nas zonas rurais
ultrapassava 41%. Quanto as moradias campo-
nesas, 85% delas estava em mau estado. A ali-
mentacio era deficiente para 96% da populagdo
rural. A cobertura de saude se expressava em
dois indicadores eloquentes: taxa de mortalida-
de infantil de 60 por cada mil nascidos e uma
esperancga de vida de apenas 61,8 anos. (...) ou-
tra face do mundo rural Cubano antes de 1959
eram as condi¢des do campesinato, que sofria a
exclusdo, a falta de direitos e uma permanente
ameaca de despejo: sequelas e complementos
do latifundio. (...) a presenca do capitalismo
- ainda em fase de expansdo — no meio rural
fez com que mais de 85% das pequenas explo-
ragdes camponesas nao tivessem direito de pro-
priedade sobre a terra.’

As agoes posteriores a revolugdo de 1959 construiram um
estado de justica social e direito que deu conta, em certa medida,
de realizar uma reapropriagao social da riqueza, sendo a terra um
dos pilares deste processo, descritas por Paz® em dois momentos
importantes: 1) 1959-1963: a realizagdo das primeiras reformas
agrarias, a constituicao de um setor estatal da agricultura e do
setor campesino que havia sido esmagado; 2) 1963-1970: perio-

Braulio et al. (2012).
Martinez et al. (2017).
Braulio et al. (2012, p. 35-36).
Paz (2011).
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do de adequagdo da agricultura as novas condi¢des de expansdo
socialista.

As transformagdes no campo cubano determinadas pela
tentativa de restabelecer a soberania sobre os recursos do pais
passaram por um programa politico, econdémico e social que
transformou a base agraria, ampliagao e diversifica¢ao da produ-
¢do, resgate da cultura e identidade camponesa e atendeu deman-
das da zona rural: a campanha de alfabetizacdo, a escolarizagao,
saude, estruturas, fomento a industrializacio, trazendo o ser hu-
mano como centro do projeto.

O uso da terra foi marcado pela coexisténcia de modelos
de produgao estatal, principalmente a produgdo nas grandes em-
presas estatais que permaneceram com monocultivos como cana
e tabaco para gerar recursos e divisas ao pais, e o campesinato,
com sua forma organizativa através da Associacdo Nacional dos
Agricultores Pequenos (ANAP), e as cooperativas (cooperativas
crédito e servigos, cooperativas de produgdo agricola)” dinami-
zando o processo de producao, comercializagao e distribuigao de
alimentos para o conjunto da populagao.

Esses modelos de produgdo passaram por processos da
agricultura intensiva, influenciada pela revolugao verde, que teve
seu auge nos anos 1970 a 1990, com grande importagdo de insu-
mos quimicos sintéticos, sementes melhoradas e maquinas em
cooperagdo com paises do bloco socialista que propiciava fluxo
de exportagdo e importagdo, e sob enorme bloqueio politico e
economico realizado pelos EUA desde 1961, o que deixava claro
que, se por um lado Cuba havia avan¢ado na reapropriagao so-
cial da terra, por outro existia o grande desafio da reapropriagdo
ecologica.

A dependéncia da economia agricola de pou-
cos produtos de exportagdo foi enorme: trés
das principais culturas de exporta¢do (agucar,

7 Cooperativa de Créditos e Servigos (CCS), com o objetivo de socializar a tramitagdo dos princi-
pais servigos para a produgao. Nas CCSs cada familia tem sua prépria propriedade, que explora indi-
vidualmente. Cooperativas de Produgdao Agropecudria (CPA), em que todas as areas sdo trabalhadas
coletivamente.
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tabaco e citricos) cobriram 50% da area agri-
cola. A importagéo de petrdleo, méquinas e va-
rios materiais basicos em grandes quantidades
foi favoravel para Cuba em termos econdmi-
cos, mas no para a sua auto-suficiéncia. Nestas
condigdes, 57% dos seus requisitos de proteina
foram importados e mais de 50% da energia ali-
mentar, lubrificantes, fertilizantes, herbicidas e
concentrado animal.?

A partir do periodo especial, na década de 1990, por di-
ficuldades concretas para manter o modelo agroquimico como
consequéncia do colapso do campo socialista (mais de 85% de
seu mercado externo) acentuadas pelo bloqueio econémico dos
Estados Unidos, ocorre o declinio do uso das politicas da revo-
lugdo verde. Entédo, buscou-se condi¢des para a transicio de um
modelo agricola cuja a demanda era “produzir mais com menos,
ao mesmo tempo, recuperando e fortalecendo as raizes campone-
sas que demonstraram na crise maior capacidade de resiliéncia,
com a presenga de manutengdo de praticas agricolas tradicionais
de maior conservagdo dos sistemas de produgdo e dos recursos
naturais.

O DESENVOLVIMENTO CONTEMPORANEO DA
AGROECOLOGIA EM CuBA

Em Cuba, o inicio do processo da revolu¢ao marca mu-
dangas na estrutura agraria e, em medidas menores, no modelo
tecnoldgico com o avango de iniciativas de tecnologias agricolas
de base bioldgica e a criagdo de institutos de investigacao que se
dedicaram ao estudo dos solos e das medidas para a conservagio
e melhoramento da fertilidade natural; ja em “1963, o Primeiro-
-Ministro Fidel Castro fez referéncia a importancia da fertiliza-
¢do dos solos com micro-organismos, para baratear as produgdes

8  PNAN (1994).
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agricolas e para economizar fertilizantes quimicos”’ De 1960 ao
final de 1980, diversos foram os programas criados que desenvol-
veram pesquisas na area de biofertilizantes, leguminosas, técnicas
de substituicao de insumos e sanidade vegetal. Apesar dessas ini-
ciativas, foi priorizado o desenvolvimento de uma agricultura de
base “moderna” e uso do pacote da revolugdo verde, de que com
seu uso indiscriminado provocou que 60% dos solos cubanos ti-
vessem conteudos de matéria organica baixos ou muito baixos."

O fato de a agricultura cubana se deparar no periodo espe-
cial com uma queda de mais de 80% na disponibilidade de fer-
tilizantes e pesticidas" foi a demonstragdo mais dura da cadeia
de dependéncia e do circulo vicioso que o modelo da revolugdo
verde trouxe. A resposta foi repensar caminhos dentro do projeto
socialista, com dois processos importantes: 1985-1993: periodo
de adaptacdo da agricultura a campanha de retificagdo de erros
e tendéncias negativas; e 1993-2008: periodo de recuperagao da
crise dos anos 1990 e de uma terceira reforma agraria.'?

Isso significou a descentralizagdo da produgao das grandes
empresas estatais; criagdo de novas formas cooperativistas, a Uni-
dade Bésica de Produgdo Cooperada (UBPC)," e o fortalecimen-
to das Cooperativas de Crédito e Servigo (CCS) com a realizagao
de novas etapas da Reforma Agraria e distribui¢ao de terras em
usufruto; a inclusiao de pessoas que viviam no meio urbano, o
que, por sua vez, estimulou o retorno ao campo; fortalecimento
do autoabastecimento familiar; a construcio e a execu¢do mas-
siva de uma politica nacional de agricultura urbana e suburbana
para contribuir na seguranca alimentar nas cidades e seu entor-
no; e ampliagdo do desenvolvimento de pesquisa em busca de
inovacdo tecnologica agricola mais sustentavel.

9  Martinez et al. (2017 p. 34).

10 Rodriguez (2016).

11 Rosset e Benjamin (1994), Rosset (1997).

12 Paz (2010).

13 No final de 1993 iniciou-se um processo de fracionamento da maioria das empresas estatais em
unidades de manejo menores, as Unidades Bésicas de Produgao Cooperativa (UBPCs), que sdo estru-
turas de produgio baseadas em formas cooperativas de funcionamento, na base da propriedade estatal
da terra, entregue em usufruto gratuito (BRAULIO et al., 2012).
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A ANAP, como instrumento politico e organizacional
teve o trabalho de promover e construir junto as cooperativas
um conjunto de agdes para manter e continuar incrementando
as reservas de alimentos, animais reprodutivos e sementes em
maos das cooperativas e das familias camponesas; dar apoio as
iniciativas e a inova¢ao camponesa, para que pudessem produzir
implementos e outras ferramentas, assim como tecnologias que
possibilitassem economizar combustivel; e produzir alimentos
alternativos para os animais,'* entre outros.

Os esfor¢os de Cuba para transformar a agricultura con-
centraram-se, nesse primeiro momento, na substituicdo de in-
sumos," com diversidade de bioinsumos, controle biolégico de
pragas e doengas, a exemplo do que ocorreu em 1991, quando
a producdo de biofertilizantes e inoculantes microbianos foram
parte do Programa Alimentar aprovado como programa estraté-
gico. As pesquisas levadas a cabo por diferentes instituicdes pu-
deram mapear e indicar situagdes de degradac¢ao dos solos por
erosao, salinizagao, acidez, bem como realizar medidas para con-
servagao e recuperag¢ao do solo, producao de adubos orgéanicos e
de matéria orgénica, a exemplo, em 2001, do programa nacional
emergente de adubos orgénicos, que buscou formas de populari-
zacdo destas tecnologias.'®

De maneira geral foram esses os aspectos centrais para o
desenvolvimento da agroecologia em Cuba, cujos elementos esta-
vam presentes nas formas de trabalho com a terra preservada por
camponeses, o desenvolvimento da agricultura campesina sobre
bases agroecoldgicas em maior ou menor escala, assim como am-
pliagdo de pesquisa e direcionamento dos institutos para elabora-
¢do de tecnologias agroecologicas. Processos que foram também
influenciados pela produgao teérica desenvolvida pelo movimen-
to alternativo e a agroecologia em outros paises nas décadas de
1980 e 1990 e a troca de experiéncia entre paises da América Cen-
tral e do Caribe.

14 1d. ibid.
15 Rosset (2001).
16 Martinez et al. (2017).
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Embora no decorrer dos anos de 1990 ainda ndo se apre-
sentasse uma verdadeira transformacdo agroecologica, foi se
ampliando experiéncias, produgdo tedrica, tecnologias. Muitos
camponeses possuiam sistemas de produgdo altamente integra-
dos e agroecoldgicos, porém a maioria dos agricultores cubanos
estava ainda em um outro ponto intermediario entre uma revo-
lugdo verde, em plena decadéncia, e a implementagdo ndo muito
sistematica de diversos elementos da substitui¢cdo de insumos."”

Um dos pontos fundamentais era a necessidade de pensar
formas participativas para massificar a agroecologia, levando em
conta a dinamica do trabalho familiar camponés e suas deman-
das, assim como elaborar ferramentas de trabalho popular em
simbiose com as formas “agriculturais” camponesas e, em mui-
tos casos, incidindo sobre a adogao consciente da agroecologia,
numa agdo dialética de pratica-teoria-pratica transformada, que
trabalha a natureza ecologicamente orientada, a0 mesmo tempo
que o préprio ser humano se transforma, desenvolvendo as ca-
pacidades humanas, numa constru¢ao socioecoldgica e criativa.

A agroecologia em Cuba vai ganhando corpo, cuja concep-
¢do passa por conceber que o caminho tem sido construido por
uma definigdo politica e organizativa, com o significado de ruptu-
ra, que é a construgdo da agroecologia desde as bases. A ANAP
tem estruturado, principalmente a partir de 2000, com desenvol-
vimento do Movimento Agroecoldgico de Camponés a Campo-
nés (MACaC), as cooperativas como espago politico, mobilizador,
impulsionador e organizador deste processo com a construgao de
ferramentas de trabalho de base para ampliar a transicdo agro-
ecologica, assim como a articulagdo de diferentes atores sociais
(camponeses, institutos de ensino, pesquisa e o estado).

Um dos fatores importantes neste caminho foi a recente
institucionaliza¢ao da agroecologia como politica de estado in-
terministerial com o plano e a Lei de Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional definida no ano de 2020, em que se tem de-

17 Braulio ef al. (2012).
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batido a politica para agroecologia em Cuba, acompanhada pelo
presidente Miguel Diaz Canel."®

Certamente a constru¢ao da agroecologia em Cuba ainda
precisa aprofundar sua ruptura da agricultura convencional e de
transicao agroecoldgica, pois continuam coexistindo modelos
de produgido, e as dreas estatais e as UBPCs ainda apresentam
grande produ¢ao convencional, principalmente em relagdo a
produgdo de exportagdo e a produgdo animal em larga escala,
porém com severos limites de energia, insumos e implementos, e
as cooperativas como CPA e CCS possuem diferentes situagoes,
com agricultura convencional menos intensiva, em transi¢do e
sistemas agroecoldgicos.

FERRAMENTAS DE TRANSICAO AGROECOLOGICA EM CuBA

Existem muitas agoes e ferramentas que Cuba tem proje-
tado para o desenvolvimento da agroecologia, dentre os progra-
mas que envolvem diferentes setores: tecnologias agroecoldgicas
com produgdo massiva, a exemplo dos bioinsumos; biodiversi-
dade e recursos naturais, a exemplo da recuperagdo de 32% da
flora Cubana; os sistemas integrais agroecoldgicos de cultivos, a
exemplo dos organopdnicos, viandas, frutas, e outros; as plantas
medicinais e alta produgéo de fitoterapicos; produgdo animal e de
pastos agroecologicos, fincas florestais integrais, entre outros."

Essas ferramentas estao conectadas com outras dimensdes
que sdo parte constitutiva da agroecologia em Cuba, mas que, to-
davia, precisam ser fortalecidas, como o papel e o trabalho das
mulheres na agroecologia, a juventude e sua capacidade criativa,
a intera¢do das escolas desde os circulos infantis até o pré-univer-
sitario com as cooperativas, os circulos de interesses de agroeco-
logia e temas afins e aulas anexas nas fincas. Para compartilhar
mais um pouco sobre isso, destacamos trés importantes progra-

18 Politica para Agroecologia em Cuba. Disponivel em: https//www.presidencia.gob.cu. Acesso em:
mar. 2021.

19 Estes e outros exemplos podem ser encontrado em Funes (2017).
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mas desenvolvidos para impulsionar a producdo de alimentos,
assim como promover a agroecologia em todo territério cubano.

MovimMENTO CAaMPONES A CamPONES — MCAC

Este movimento tem sido uma ferramenta fundamental,
pois representa a construgdo de uma metodologia cujos prin-
cipios se valem da concepgdo agroecoldgica da busca de outras
bases epistémicas na produgdo e socializagdo do conhecimento
e busca romper com o modelo teérico-pedagdgico tecnicista e
difusionista desenvolvidos nas propostas classicas de assisténcia
técnica, mas reconhece diferentes sujeitos sociais portadores de
conhecimentos e de outras bases de constru¢io e valida¢do do co-
nhecimento, com modos culturalmente biodiversos de pensar e
agir, a partir da relagdio mediada na interagdo social entre seres
humanos com e na natureza.

A ANAP foi a iniciadora do Movimento Agroecoldgico de
Camponés a Camponés em Cuba, cujas articulagdes iniciais se
deram na década de 1990 com paises da América Central. Em
1997 Cuba foi sede do VII Encontro Regional do Movimento
Campesino a Campesino. Neste mesmo ano, em novembro, a
ANAP iniciou seu programa de promogao agroecologica no esta-
do de Villa Clara, iniciando a aplicagdo da metodologia. De 1999
a 2003, a ANAP desenvolveu este processo para os demais esta-
dos, caracterizando um movimento de cardter nacional.

A experiéncia cubana tem especificidades que garantem o
avanco e a capilaridade: a) os atores da metodologia sao sujeitos
de uma pratica social histdrica que transforma a realidade, com
uma organizagao politica, a ANAP, e uma organizagao economi-
ca e social, as cooperativas; b) transformag¢do do método num
MOVIMENTO com pessoas proprias da organizagdo campone-
sa com qualificagdo politica, técnica e popular que acompanha
os grupos de trabalho em nivel dos territorios; c) articulagdo de
diferentes atores sociais do MCaC nos municipios, estados, em
nivel nacional, envolvendo a organiza¢ao camponesa, as institui-
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¢des de pesquisa, ensino, técnicos e estado; d) processo de clas-
sificagdo e categorizagdo das unidades de produ¢ao que permite
a promogdo da agroecologia desde a transi¢do até obtencdo de
sistemas totalmente agroecoldgicos.

O Movimento Agroecoldgico Campesino/a a Campesino/a
tem centralidade nos/as camponeses/as como promotores/as,
seus sistemas de produ¢ao como espagos pedagogicos de apren-
dizagem e troca de conhecimento, as cooperativas, os/as técnicos/
as e outros como os/as facilitadores/as, os/as coordenadores/as
do movimento, e aliados que sdo as instituicdes. A dindmica tem
ainda forte atuagdo da Organizagdo Mulheres-FMC Camponesa,
Brigada Juventude Camponesa, das escolas e circulos infantis e
dos institutos politécnicos agropecudrios. Em 2017 a sistemati-
zagdo mostrava 3.281 facilitadores e 16.474 promotores em todo
o pais, que desempenham permanentemente o seu trabalho de
promogao, troca e massificagdo da agroecologia.

AGRICULTURA URBANA E SUBURBANA

A produgdo em dreas urbanas sempre esteve presente em
Cuba, mas foi principalmente a partir de 1987 que se promoveu a
expansao da experiéncia por toda a Cuba, incorporando grandes
massas do povo a produgao de alimentos nas cidades, povoados
e assentamentos urbanos, propondo a maxima utilizagao dos re-
cursos locais para o estabelecimento de formas sustentaveis de
agricultura.”®

Com a ampliac¢do e o fortalecimento dessas primeiras for-
mas de organiza¢ao, em 1997 constituiu-se o Grupo Nacional de
Agricultura Urbana, que promoveu a organizagdo de um sistema
estruturado das unidades de base até ao nivel nacional, nas 14
provincias e 169 municipios de Cuba, baseado na agroecologia.
Em 2009 junta-se a proposta da agricultura urbana e suburbana,
estruturando-se o Programa Nacional de Agricultura Urbana e

20 GNAU (2018).



A EXPERIENCIA CUBANA NA CONSTRUGAO DA AGROECOLOGIA

Suburbana, o mais produtivo modelo de produgao de hortaligas e
condimentos frescos em Cuba.*!

O objetivo desse programa tem sido promover a produ¢ao
de alimentos com circuitos curtos de distribuicao e contribuir
para a seguranga e soberania alimentar do pais com uma pro-
dugdo planificada e diversificada de alimentos frescos (vegetais e
animais), plantas medicinais e ornamentais, flores e produtos flo-
restais, entre outras atividades agropecudrias com base na agro-
ecologia.

A agricultura urbana em Cuba tem sido acompanhada des-
de seu inicio pelo Instituto de Pesquisas Fundamentais em Agri-
cultura Tropical (INIFAT), 6rgao que coordena o Movimento
(Grupo) Nacional de Agricultura Urbana e Suburbana (GNAU).
Participam do GNAU pesquisadores, técnicos e extensionistas de
7 ministérios e 17 instituicdes de pesquisa, que contam com o
apoio da ANAP, da Federagao de Mulheres de Cuba (FMC), da
Central de Trabalhadores de Cuba (CTC), a Associacio Cuba-
na de Técnicos Agricolas e Florestais (ACTAF), da Associagdo
Cubana de Produgdo Animal (ACPA) e do grupo empresarial de
cana e agcucar AZCUBA.*

O Programa de Agricultura Urbana e Suburbana possui 19
subprogramas baseados na agroecologia, dos quais 5 sdo agrico-
las, 3 pecudrios e 11 de apoio, que se integram de forma multi,
inter e transdisciplinar, com enfoque participativo das mulheres
e jovens. Também dispde de estruturas de apoio importantes,
como Centros de Reprodugao de Entomoéfagos e Entomopatdge-
nos (CREEs), rede de centros e microcentros de adubos organi-
cos, rede de fincas municipais de sementes e viveiros populares e
tecnificados,” entre outros, com vinculo as cooperativas.

21 Nodals, Concepcion e Ruiz (2012).
22 GNAU (2018).
23  Minag (2018).
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ProGRAMA DE INOvAGAO AGROPECUARIA LocAL (PIAL)

O programa de Inovagdo Agropecudria Local (PIAL) esta
sob a coordenagdo do Instituto Nacional de Ciéncias Agricolas
(INCA), que visa promover um processo descentralizado e parti-
cipativo envolvendo campesinos e suas formas organizativas, ins-
titutos de ensino e pesquisa para, a partir dos territdrios, planejar
e promover a¢des conjuntas em torno da produgio de alimentos
desde as condigdes e estratégias locais.

O PIAL iniciou numa primeira etapa de 2001-2006 conhe-
cido como Fitomelhoramento Participativo (FP), e posterior-
mente se chamou PIAL, com objetivo de promover a interagdo
horizontal de agricultores/as com pesquisadores/as e técnicos/as,
visando implementar um sistema de inovagdo com produtores
protagonistas, em que fomentar a agrobiodiversidade e a partici-
pagdo dos/as agricultores/as tém sido fatores relevantes em con-
quistar novas formas de investigacdo, produc¢do e docéncia que
facilitam a interacio entre eles e os consumidores.**

Como metodologia para desenvolver o conhecimento cien-
tifico e local, um grande avango foi a pesquisa de melhoramento
genético e criagdo de bancos de sementes junto aos/as camponeses/
as. A partir dos bons resultados do PIAL ha todo um esforgo para
torna-lo um sistema, SIAL (Sistema de Inovagdo Agropecudrio),
com gestao participativa para um redesenho da extenséo rural por
meio da educagéo popular. O projeto PIAL tem atuagdo em 75 mu-
nicipios, em 422 Unidades Produtivas sendo 285 CCSs, 64 CPAs,
45 UBPCs e 28 outras formas produtivas.”

O programa tem demonstrado potencialidades fundamen-
tais como o vinculo entre pesquisa e movimento campesino/a a
campesino/a, pesquisas realizadas nas fincas de campesinos/as,
otimizando processos e demandas locais, com diretrizes de traba-
lho com a juventude e mulheres, tendo estas forte protagonismo
em muitas experiéncias, deixando clara uma maior participagdo

24 Funes (2017).

25 Dados apresentados no intercambio de agroecologia com o setor de produgido do Movimento Sem
Terra, Inca, Mayabeque, novembro de 2018.
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das mulheres nas decisdes da politica agropecudria local e nacio-
nal.”®

CONSIDERACOES FINAIS

E importante perceber que em Cuba o processo produtivo
e suas media¢des encontram-se diretamente vinculados a um fim
social que ¢é satisfazer as necessidades da populagio; a produgéo
de alimentos deve ser para o conjunto da populagio, e a terra ndo
¢ uma mercadoria. Esses sao principios fundamentais dentro de
um projeto para o campo em que a agroecologia ¢ alicerce.

O desenvolvimento da agricultura urbana e suburbana em
muito contribuiu para buscar formas de superar a fragmentagao
campo-cidade, na garantia de uma diversidade de alimento para
as familias, com espagos urbanos em todo o pais e contato direto
da populagdo com estas estruturas. Fazer referéncia a concepgdo
de agroecologia em Cuba é referir-se a uma concepgdo sistémica,
o que implica um olhar enquanto totalidade- projeto de justica
social e direito. Implica perceber que nessa interagao entre o ser
humano e a natureza ha um processo de transformagdo que traz
novos e mais complexos desafios aos proprios cubanos.
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